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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Desembargadora ENCARNACAO DAS GRACAS SAMPAIO SALGADO

PRESIDENCIA/SECRETARIA JUDICIARIA
PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR n.°: 4001516-43.2016.8.04.0000

REQUERENTE : Municipio de Manaus

REQUERIDOS : Empresa Via Verde Transportes Coletivos e Outros.
RELATORA : Desa. ENCARNACAO DAS GRACAS SAMPAIO SALGADO
DECISAO

Trata-se de Pedido de Suspensdo de Liminar interposto pelo MUNICIPIO DE
MANAUS, contra a deciséo prolatada pelo Exmo. Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa,
nos autos de Agravo de Instrumento n°® 4001348-41.2016.8.04.0000, onde antecipou parcialmente
a tutela recursal no intuito de elevar a tarifa dos servigcos de transporte coletivo urbano de
passageiros, em favor das empresas VIA VERDE TRANSPORTES COLETIVOS e outros.

Aduz o requerente que o eminente relator do Agravo de Instrumento, afastando a
premissa do Juizo da 2.2 Vara da Fazenda Publica Municipal, referente ao dbice prescrito no
artigo 1°, 83° da Lei 8.437/92, antecipou, parcialmente a tutela recursal para elevar a tarifa de
transporte coletivo em 12,37% (doze virgula trinta e sete por cento).

Nesse contexto, afirma que a liminar em apreco mostra-se como medida extrema e
grave, capaz de gerar sérios prejuizos a ordem publica, além de afrontar o interesse publico,
motivo pelo qual merece suspenséo urgente.

Destaca que o relator do Agravo de Instrumento ao elevar a tarifa de transporte
coletivo em 12,37%, agiu de forma equivocada, posto que ndo se mostra incontroverso pela
simples men¢do da SMTU quanto ao percentual da inflacdo, tendo em vista que h& uma série de
variaveis econémicas, financeiras e tributarias e operacionais que interferem ou podem interferir
no equilibrio econdémico-financeiro dos contratos de concesséo.

Ressalta que a solucdo da controvérsia demanda profunda analise, ndo podendo
ser avaliada em juizo precario, bem como a permanéncia da medida liminar esta a ocasionar
prejuizos a Administracdo Municipal.

Por fim, pugna pela suspenséo da liminar prolatada pelo Exmo. Desembargador
Ari  Jorge Moutinho da Costa, nos autos de Agravo de Instrumento n°
4001348-41.2016.8.04.0000, onde antecipou parcialmente a tutela recursal no intuito de elevar a
tarifa dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiro em 12,37% (doze virgula trinta e
sete por cento).
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Gabinete da Desembargadora ENCARNACAO DAS GRACAS SAMPAIO SALGADO

Autos redistribuidos para minha relatoria em razdo do impedimento da
Desembargadora Presidente, Maria das Gracas Pessda Figueiredo, e da suspeicdo do Vice-
Presidente, Aristoteles Lima Thury, deste Egrégio Tribunal de Justica .

E o sucinto relatorio.

Ab initio, esclare¢co que ndo se presta o presente Pedido de Suspensdo de Liminar
em manifestar-se acerca das questfes que dizem respeito ao merito da agédo principal, sob pena de
violar o principio do duplo grau de jurisdi¢&o.

Destarte, ndo serdo analisados todos os argumentos expendidos pelo Municipio de
Manaus, uma vez que se confunde com o proprio mérito, mas somente 0s pressupostos para a
concessdo da suspenséo da liminar.

Com efeito, conforme entendimento dos tribunais patrios, o pedido de suspensdo
ndo tem por escopo a reforma ou anulacdo da decisdo atacada, pois ndo devolve a matéria
impugnada a reapreciagdo judicial. N&o lhe é inerente a devolutividade caracteristica dos
recursos, mas tdo somente suspender a eficacia da liminar, in casu sub examine, contraria ao
Poder Publico, ante a comprovagdo de que o cumprimento imediato da decisdo importara grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia publicas.

Portanto, sabemos que para a concessdo da medida liminar requer além da
demonstracéo da probabilidade de existéncia do direito material (fumus boni iuris), o fundado
receio de dano grave ou de dificil reparacdo (periculum in mora).

O requisito do fumus boni juris consiste na probabilidade plausivel, e ndo mera e
genérica possibilidade, de exercicio presente ou futuro do direito de acdo com provimento de
mérito favoravel.

Ja o requisito do periculum in mora consiste no fundado receio da existéncia de
um dano juridico, de dificil ou impossivel reparacdo, aferido atraveés do juizo proprio de
probabilidade, com comprovada plausibilidade de existéncia de dano, justificado receio de leséo
de direito e/ou existéncia de direito ameagado.

Desta maneira, com a devida vénia, ndo restou demonstrada na decisao vergastada
0 preenchimento de tais requisitos, ao contrario, verifico latente o periculum in mora inverso,
tendo em vista o perigo da irreversibilidade do provimento antecipado, ensejando risco de grave
lesdo a ordem publica.
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Assim, periculum in mora e o principio da proporcionalidade devem ser
considerados, pois ha liminares que trazem resultados piores que aqueles que visam evitar.

Passo a anélise com base no artigo 1.059 do CPC, e com a regra do art. 4° da Lei n.
8.437/92, verbis:

“Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas agdes
movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico
ou da pessoa juridica de direito pablico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e & economia publicas."

No mesmo sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. GRAVE
LESAO A ORDEM PUBLICA. OCORRENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO
DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - A ocorréncia de grave lesdo
a ordem publica constitui fundamento para o deferimento do pedido de suspenséo,
consoante a legislagdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n. 12.016/2009) e a
jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justica. Il - A Convencéo 169 da OIT é
expressa em determinar, em seu art. 6°, que os povos indigenas e tribais interessados
deverdo ser consultados "sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente”. Contudo, a realizacdo de meros
estudos preliminares, atinentes tdo-somente a viabilidade da implantacdo da UHE Sé&o
Luiz do Tapajos/PA, ndo possui 0 conddo de afetar diretamente as comunidades
indigenas envolvidas. 11l - Diferentemente, 0 que ndo se mostra possivel é dar inicio a
execucdo do empreendimento sem que as comunidades envolvidas se manifestem e
componham o processo participativo de tomada de decisdo. Agravo regimental
desprovido. (STJ - AgRg na SLS: 1745 PA 2013/0107879-0, Relator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Julgamento: 19/06/2013, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicagéo: DJe 26/06/2013)

Pois bem.

Apos exame dos documentos acostados, bem como os fundamentos da deciséo do
eminente Desembargador Ari Jorge Moutinho da Costa, nos autos do Agravo de Instrumento n®
4001348-41.2016.8.04.0000, verifico, em sede de cogni¢do sumaria, a necessidade da concessdo
imediata da suspensao da liminar.

Respeitando o entendimento anteriormente posto sobre o caso, entendo que o
percentual 12,37% (doze virgula trinta e sete por cento) para elevar a tarifa dos servigos de
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transporte coletivo urbano de passageiro ndo se mostra incontroverso em razdo da simples
apresentacdo da nota técnica apresentada pela Superintendéncia Municipal de Transportes
Urbanos - SMTU.

Coaduno com o entendimento de que hd uma série de variaveis que podem
interferir no equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concesséo, ndo somente a inflacao,
motivo pelo qual se faz necessario analisar no curso da Ac¢do Ordinaria de n.°
0208771-37.2016.8.04.0001, onde podera ser realizada pericia contabil e estudos técnicos para se
chegar a um valor incontroverso.

Mutatis mutandis, neste sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica,
verbis:

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
DECISAO ATACADA PELO INCIDENTE SUSPENSIVO QUE INTERFERE NA
FUNCAO REGULATORIA DA ANEEL QUANTO A FISCALIZACAO DA PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA. GRAVE LESAO A ORDEM
PUBLICA CONFIGURADA. SUSPENSAO DEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. | - Consoante a legislagdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste eg. Superior Tribunal de Justica e do col.
Pretério Excelso, somente serd cabivel o pedido de suspensdo quando a deciséo
proferida em ac@o movida contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem,
a saulde, a seguranca e a economia publicas. Precedentes do eg. STJ. Il -_In casu, causa
grave lesdo a ordem e & economia publica a decisdo que, adentrando seara técnica de
requlacdo do mercado de energia elétrica, permite a modifica¢éo de calculo concernente
a comercializacdo de energia elétrica pela UHE Santo Anténio, até solucéo definitiva de
processo administrativo da ANEEL que visa a apuracdo de excludente de
responsabilidade da sociedade empresaria por atraso no cronograma do
empreendimento. Il - Isto porque o Poder Judiciario, quando instado a se manifestar
acerca de algum ato administrativo, deve agir com cautela, nos estreitos limites da
legalidade, mormente em se tratando de questdes concernentes a atos administrativos de
agéncias reguladoras, cujo ambito de atuacéo se da com fulcro em legislacdo com ampla
especificidade técnica sobre o mercado regulado. IV - Assim, a decisdo atacada gera
risco a ordem publica e a economia publica, na medida em que, ao privilegiar um
interesse privado em detrimento do sistema elétrico como um todo, possibilita o
desequilibrio do sistema no qual se baseia a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica do pais. Agravo regimental desprovido.(STJ - AgRg
na SS: 2727 DF 2014/0183348-0, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de
Julgamento: 03/09/2014, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe
16/10/2014)
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Portanto, em sede de cognicdo sumaria, inviavel auferir um percentual sem
enfrentar tal questdo com maior acuidade, visto que chegar a um valor precipitadamente, e sendo
este maior, jamais havera a possibilidade de restituir aos usuarios do transporte coletivo.

De outra sorte, ao meu sentir, a antecipagéo de tutela torna-se satisfativa e esgota,
em parte, o objeto da acdo principal, colidindo com que preceitua o 83° do artigo 1° da Lei
8.437/92, verbis:

"Art. 1° - N&o sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agdes de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em
acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacao legal.

§ 3° - N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte,
0 objeto da acéo."

Assim, ainda que na acdo principal se requeira um reajuste no percentual de 18%
(dezoito por cento), a tutela recursal para elevar a tarifa de transporte coletivo em 12,37% (doze
virgula trinta e sete por cento) revela-se o esgotamento em parte do objeto da acao.

N&o poderia deixar de mencionar que 0 aumento imediato na tarifa de transporte
coletivo sem os rigores do contraditorio podera ocasionar riscos a ordem publica e administrativa,
na medida que o sistema de transporte coletivo deve estar ao alcance de todos sem comprometer
o direito de ir e vir do cidad&o.

EX POSITIS, nos termos do o art. 4° da Lei n. 8.437/92, concedo a suspenséo
imediata da liminar nos autos do Agravo de Instrumento n°® 4001348-41.2016.8.04.0000, até o
julgamento do mérito nos autos da A¢do Ordinaria de n.° 0208771-37.2016.8.04.0001, em tramite
na 2.2 Vara da Fazenda Publica Municipal.

A Secretaria para providéncias legais subsequentes.

Manaus (AM), 20 de abril de 2016.

ENCARNACAO DAS GRACAS SAMPAIO SALGADO
Desembargadora Relatora
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