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Poder Executivo — Caderno Il

DECRETO N° 1.349, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2011

APROVA o Plano Diretor Municipal de
Residuqs Sélidos de Manaus, na forma do
Anexo Unico deste Decreto.

O PREFEITO DE MANAUS, no exercicio da competéncia
que lhe confere o inciso | do art. 128 da LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE MANAUS DE MANAUS, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n.° 11.445, de
05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, cujo conceito abrange, também, os residuos
solidos;

CONSIDERANDO a edigdo da Lei Federal n.° 12.305, de
02 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sdlidos;

CONSIDERANDO as determinagdes do Decreto
n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei
Federal n.° 12.305/2010, erigindo, desta forma, juntamente com os
demais normativos, 0 marco regulatério dos servigos de que trata o
presente;

CONSIDERANDO que o Plano Diretor Municipal de
Residuos Solidos, em consonéancia ao quanto previsto nas
legislagbes supramencionadas, contempla questdes de cunho
técnico, ambiental, econdmico e social, tais como a melhoria da rede
de infraestrutura de coleta e de tratamento dos residuos gerados, a
redugdo da geragdo de residuos sélidos — bem como o fomento a
reutilizagdo, a recuperagdo e a reciclagem -, a promogdo da
sustentabilidade econdmica do modelo de gestdo dos residuos, a
formalizagdo, capacitagéo, profissionalizagdo e integragdo completa
do setor informal no manejo de residuos;

CONSIDERANDO, por fim, que o aperfeicoamento do
sistema de gestdo de residuos sdlidos vem ao encontro do quanto
disposto na Lei Orgénica do Municipio que, nos artigos 302 a 313,
apresenta tal matéria,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Diretor Municipal de
Residuos Soélidos, na forma do Anexo Unico deste Decreto, tendo os
seguintes objetivos especificos:

| - diagnosticar a situagdo atual do manejo e da disposi¢éo
dos residuos sélidos urbanos;

Il - identificar os principais problemas sdcio-econdmicos e
ambientais relacionados a destinagao final dos residuos sdlidos;

Il - estabelecer objetivos e metas;

IV - promover programas, projetos e agdes necessarias ao
atendimento das metas;

V - buscar melhorias na rede de infraestrutura de coleta e
tratamento dos residuos gerados;

VI - atuar na prevengéo, na origem, e reducdo da geragao
de residuos sdlidos;

VIl — fomentar a reutilizagéo, a recuperagéo, a reciclagem
e a valorizag&o dos residuos;

VIII - prevenir e corregir os impactos ambientais;

IX — promover a sustentabilidade econdmica do modelo de
residuos;

X — formalizar, capacitar, profissionalizar e integrar o setor
informal no manejo de residuos.

Art. 2° O Plano Diretor Municipal de Residuos Sélidos tera
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos,
devendo ser atualizado ou revisto a cada 4 (quatro) anos.

Parégrafo Unico. Fica a Secretaria Municipal de Limpeza
Publica autorizada a promover os atos necessarios a atualizagdo efou
revis@o do Plano Diretor, notadamente quanto a realizagdo das consultas
€ audiéncias publicas sobre o tema.

Art. 3° O Plano Diretor de Residuos Sélidos de Manaus
ficara a disposi¢do para consulta na Secretaria Municipal de Limpeza
Publica.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Manaus, 9 de novembro de 2011.

AMAZONI ANDO MENDES

Prefeito dg Manaus
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, =
APARECIDO DOS SANTOS
Secretério Municipal de Limpeza Publica

www.manaus.am.gov.br
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Anexo Unico

Plano Diretor de Residuos
Sélidos de Manaus

1. APRESENTACAO

O presente documento corresponde a realizagdo da Etapa
3 - Consolidagéo do Plano Diretor de Residuos de Manaus, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Administragéo Municipal — IBAM.

O Plano Diretor de Residuos Sélidos de Manaus (PDRS-
Manaus) consiste num instrumento de planejamento, em prol do
aperfeicoamento da gestéo dos servigos de residuos sélidos, em que se
busca compatibilizar o diagnéstico com o progndstico e incorporar os
resultados das reunides realizadas com o Poder Publico e com
liderangas comunitarias, assim como as contribuigdes resultantes das
Audiéncias Publicas realizadas em 16-01-2010 e 18-02-2010.

O Plano agrega as informagdes atualizadas do diagnostico,
das proposigdes para operagdo e gerenciamento do sistema de residuos
solidos, dos aspectos legais correlatos e dos estudos de viabilidade
econdmica. Compde também este documento uma programagdo de
intervengdes com a indicagao hierarquica em fungdo das necessidades e
possibilidades locais, definindo estratégias de curto, médio e longo
prazo, respeitando o horizonte programado de 20 anos.

2. ENFOQUE TECNICO E METODOLOGICO

O tema dos residuos solidos vem ganhando cada vez mais
espaco nas esferas local, nacional e internacional. A associagéo entre
um bom sistema de limpeza urbana e a qualidade de vida é fato. Neste
sentido, engendrar esforcos para a implantagdo e manutengdo de
sistemas de limpeza calcados no conceito de gestdo integrada dos
residuos solidos vai além da propria preocupagdo com a manutengéo da
limpeza. Engloba, igualmente, preocupagdes de ordem social, sanitéria,
financeira e ambiental.

Como estipulado na Constituicdo Federal, servigos
publicos, como a limpeza urbana, sdo de responsabilidade do Poder
Publico Municipal. Contudo, as condig¢des e circunstancias para que tal
servigo possa ser executado da melhor forma dependem também do
comprometimento das esferas estadual e federal.

E importante observar que dois instrumentos legais
relacionados com o setor foram recentemente aprovados no Congresso
Nacional e constituem marcos fundamentais para as agdes dos
Municipios. Trata-se da Lei Nacional de Saneamento Basico, n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, e a Lei de Consorcios Publicos, n° 11.107, de 6
de abril de 2005. Além dessas, foi aprovado pelo Congresso Nacional a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Apesar de se prever
ainda uma longa tramitagdo até sua sancdo final, esta Politica
seguramente devera instituir orientagdes gerais importantes para a
gestdo e 0 manejo dos residuos.

A Lei Nacional do Saneamento Bésico determina a
elaboragdo de um plano de saneamento como condigdo prévia a
prestacdo dos servigos de saneamento. De acordo com a lei esse plano
podera ser Unico, contemplando todos os setores do saneamento basico,
ou os municipios podem optar por elaborar planos especificos a cada
setor, como o plano de gestéo integrada de residuos sélidos, no caso do
setor de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

O entendimento é de que esses planos tém que ser
compativeis com a realidade local e com a capacidade de
gerenciamento dos responsaveis por sua implementagdo. Assim, é
necessario promover a capacitagdo especifica dos técnicos municipais
para que possam tanto participar da elaboragdo dos planos quanto
tenham capacidade de coloca-los em pratica, assegurando que os
grupos envolvidos em sua implementacéo realmente se apropriem dele,
de maneira que além da competéncia técnica tenham também a
motivagao para executa-los.

Outro aspecto relevante a esses trabalhos € a promogao
do envolvimento e inclusdo social e econbmica dos catadores de
materiais reciclaveis, atores fundamentais no beneficiamento e
encaminhamento para a reciclagem desses materiais. O Poder
Executivo Municipal, por meio de sua Secretaria Municipal de Limpeza
Publica, ja demonstrou esta preocupagdo com a criagdo de programas
de coleta seletiva, do apoio as organizagdes dos catadores, sobretudo
aquelas ativas, e da promogdo de programas e iniciativas na area da
educagdo ambiental, essenciais ao fortalecimento deste processo de
inclus&o.
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Neste sentido, a elaboragdo do PDRS-Manaus ocorreu de
forma participativa, buscando envolver diversos segmentos sociais e
politicos e investir em solugbes compativeis com a realidade local. A
concepgéo de trabalho combinou metodologias que geram eficiéncia e
sustentabilidade aliadas a investimentos na qualidade dos recursos
humanos.

2.1. Pressupostos metodoldgicos fundamentais a gestéo integrada
de residuos solidos

Com foco no conceito de gestdo integrada de residuos
s6lidos como um novo paradigma da limpeza urbana, foram adotadas
como metas a redugéo da geragao dos residuos sélidos, a reutilizagéo e
a reciclagem do que foi gerado, a universalizagdo da prestagdo dos
servigos, estendendo-os a toda a populagao, a promogado do tratamento
e da disposi¢do final ambientalmente saudaveis e a inclusdo
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis, conceitos que
orientaram a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A metodologia participativa estruturadora da abordagem
didatica denomina-se “aprender fazendo” e sua énfase esta assentada
no didlogo e na continua agdo - reflexdo — agdo. Assim, para a
condugdo das reunibes, seminarios e da audiéncia publica foram
utilizadas técnicas e instrumentos que potencializassem a interagéo e a
qualidade da comunicagdo entre pessoas, grupos e instituicdes
participantes na realizagao das agdes voltadas ao alcance dos objetivos.

Os principais pressupostos que balizaram a metodologia
empregada no trabalho so apresentados a seguir.

O Plano como instrumento de um processo

O Plano Diretor de Residuos Sélidos (PDRS) é
resultado e instrumento de um processo de gestdo, na perspectiva
de garantir a sustentabilidade dos sistemas de limpeza urbana e
disposic&o final dos residuos solidos.

A sustentabilidade é vista de forma abrangente,
envolvendo as dimensdes ambiental, social, cultural, econdmica, politica
e institucional, conforme indicagdes da Agenda 21 (MMA, 2000). Nessa
direcdo, o processo de elaboragdo do PDRS para o Municipio de
Manaus buscou:

+ estimular a articulagdo de politicas e programas de varios
setores da administrag&o e varios niveis de governo;

+ envolver um amplo leque de atores do Executivo,
Legislativo e da sociedade civil do Municipio de Manaus;

+ identificar tecnologias e solugdes adequadas a realidade
local;

+ estabelecer um processo de planejamento participativo
com vistas ao controle social de modo a garantir a continuidade das
acdes.

Residuos solidos como parte do saneamento basico

A identificagdio de modelos de gestao de residuos sélidos
se deu em consonancia as diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico, estabelecidas pela Lei n° 11.445, de 2007, e articuladas ao
conjunto de todas as atividades que compdem os servicos de
saneamento basico — abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de aguas pluviais e residuos solidos.

Participacéo da populagéo

Para a consecugdo dos trabalhos foi adotada uma
estratégia metodologica participativa, envolvendo as comunidades
abrangidas e possibilitando uma postura mais ativa e decisiva da
sociedade em prol do aprimoramento da gestéo local.

3. ABRANGENCIA

O Plano abrange todos os residuos sélidos produzidos no
Municipio de Manaus, cuja Secretaria Municipal de Limpeza Publica -
SEMULSP tem a atribuic&o legal para seu ordenamento e administragéo.

3.1. Abrangéncia geogréafica

A abrangéncia geogréfica deste PDRS-Manaus limita-se
ao Municipio de Manaus que tem, ao norte, 0 municipio de Presidente
Figueiredo; ao sul, os municipios do Careiro da Varzea e Iranduba; ao
leste, o municipio de Rio Preto da Eva e Amatari; a oeste, 0 municipio de
Novo Airao.
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Figura 1 - Limites geograficos do PDRSM
3.2. Abrangéncia temporal

O PDRS-Manaus foi estruturado para o horizonte temporal
de 20 anos, ou seja, de 2009 a 2029.
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Gréfico 01 — Abrangéncia temporal - PDRS-Manaus

4. SINTESE DA SITUACAO DOS RESIDUOS NO MUNICIPIO

As figuras 2 e 3 sintetizam a situagdo dos residuos no
Municipio de Manaus e consideram os dados levantados no diagndstico,
bem como a situagdo almejada com a instituigio do PDRS-Manaus.

4.1. Situacéo atual
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Figura 2 - Quadro sintese da situagdo atual {2009)
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4.2. Situagdo futura
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Figura 3 - Quadro sintese da situagdo furura (2029)

5. OBJETIVOS E METAS
5.1. Objetivo geral

O PDRS-Manaus tem como objetivo geral orientar o
desenvolvimento do Sistema de Limpeza Publica de Manaus com o
estabelecimento de diretrizes e metas para o fortalecimento institucional,
administrativo e de modernizagdo tecnoldgica com inclusdo
socioecondmica.

5.2. Objetivos especificos

A Tabela abaixo apresenta em conformidade com seu
enfoque os objetivos especificos do Plano.
Objetivos Especificos

* Meihoria da rede de infraestrutura de coleta e tratamento

Jschico dos residuos gerados
« Prevencao, na origem, da geracio de residuos
* Reducéo da geracio de residuos solidos
Ambiental d g
« Fomento a reutilizacdo, a recuperacao e a reciclagem,
bem come a valorizagao dos mesmos
+ Prevencao e corregao dos impactos ambientais
S s ¢Bo da il ica do modelo de
Econdmico gestao dos residuos
+ Formalizagdo, capacitago, profissionalizacdo e
Social integrac&io completa do setor informal no manejo de
residuos
Institucional + Fortalecimento institucional e normativo
5.3. Metas

As metas equivalem as etapas necessarias a obtencéo dos
resultados, as quais levardo a consecugdo dos objetivos do PDRS-
Manaus. As metas apresentadas remetem a questdes especificas e ndo
genéricas e guardam correlagdo entre os resultados a serem obtidos e o
problema a ser solucionado ou minimizado.
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As metas se encontram divididas em horizontes temporais
distintos, ou seja, sdo estabelecidas segundo o prazo-limite apresentado
a sequir:

Metas de curto prazo

Metas de médio prazo Metas de longo prazo

2012 2016 2021

A diferenca entre 0 ano limite estabelecido para este
PDRS-Manaus (2029) e o ano limite apresentado para o atendimento
das metas estabelecidas no longo prazo (2021) resulta no periodo
necessario para que o Plano seja atendido em sua totalidade e tenha
sua implementagdo monitorada. Entretanto, deve-se atentar para os
prazos estabelecidos para sua revisdo parcial, determinado pela LDNSB
a cada quatro anos.

As metas previstas se encontram listadas na Tabela 1 e
estdo ordenadas em curto, médio e longo prazo para sua consecugao.

Tabela 1 - Metas

Metas Prazo Horizonte
Reducfo da geracio de residuos em 1% ao ano Curto 2011-2012
Elaboragdo e implementacdo dos Planos Seforiais Curto 2011 -2012
Coleta Seletiva implementada e ativada Curto 2011 - 2013
Implantagdo de pelo menos um Centro de Coleta em cada unidade
operacional Curto 2011- 2012
Implantagdo de Pontos de Entrega Voluntana Curte 2011 - 2012
Adequacio do armazenamento externo de RSS Curto 2011-2012
Escolha de nova area para a implantac&e do aterro sanitario Curto 2011-2012
Marco normativo em matéria de gestdo de residuos® Curto 2011 - 2012
Implementac&o da cobranga pelos servigos Curto 2011-2012
Articulagio com os municipios da regido metropolitana para ’
tratamento dos residuos sélidos especiais Eni 2011 -2012
Encerramento e recuperagdo ambiental da area do aterro atual Médio 2011 - 2021
Geslﬁ.o Associada do tratamento dos residuos sélidos especiais Médio 2011 - 2016
em nivel metropolitano
Implantac3o de aterro sanitario Médio 2011 - 2021
Implantac3o e ativacdo de unidade para a compostagem dos .
residuos organicos Meédio 2011-2016
Insergdo social e econdmica do setor informal de coleta de
materiais reciclaveis em setor formal integrado no modelo de Médio 2011 -2016
gerenciamento de residuos
Implementac¢do do SIMUR Médio 2011- 2016
Coleta de 100% dos residuos gerados no Municipio Longo 2011 - 2021
Dotar Manaus de infraestruturas modernas de tratamento de
residucs com capacidade suficiente para tratar o 100% dos Longo 2011 - 2021
residuos gerados.
Implantag&o de aterro sanitario com recuperago de energia Longo 2011-2021

Embora uma das metas estabelecidas para o curto prazo
seja 0 estabelecimento de um marco normativo municipal para a gestéo
de residuos sélidos, ao final de 2009, periodo de validagdo das
proposigbes deste PDRS-Manaus por meio de Audiéncia Publica com a
sociedade civil, foi aprovada e publicada no Diario Oficial, em 20 de
janeiro de 2010, a Lei Municipal de Limpeza Urbana.

6. INSTRUMENTOS LEGAIS
6.1. Introducéo

Este capitulo apresenta os fundamentos juridicos que
orientardo a elaboragdo, estruturagdo e desenvolvimento do PDRS-
Manaus, como também um exame dos regimes publico e privado que
representam a concepgéo légica do Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Manaus (SLUMM) que foi estabelecido pela Lei
Complementar n® 001, de 2010. Posteriormente, serdo apresentadas as
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consideraces sobre os componentes da gestdo dos servigos de
residuos solidos (planejamento, regulagdo, fiscalizagdo, prestagdo e
controle social), sem prejuizo da andlise da sustentabilidade financeira
desses servigos.

Na medida do possivel, sera promovida a contextualizagdo
dos componentes da gestédo dos residuos sélidos no &mbito dos regimes
publico e privado do SLUMM. Mais do que isso, apresentar-se-a, quando
cabivel, o dissenso das proposigdes do planejamento com as normas
estabelecidas na Lei Complementar n° 001, de 2010.

Para a elaboragdo deste capitulo foram considerados os
Produtos 3 (Relatorio de Definigéo de Estratégia, Progndstico e Cenérios
Futuros) e 4 (Relatério do Modelo de Gestdo), o entendimento da
doutrina e da jurisprudéncia dominantes e, ainda, a legislacdo aplicavel a
espécie, e também as contribui¢des oferecidas pelos demais consultores
e pelos gestores municipais envolvidos no projeto.

6.2. Sistema de Limpeza Urbana do Municipio de Manaus: breve
analise da Lei Complementar n° 001, de 2010.

Em 20 de janeiro de 2010, o Municipio editou a Lei
Complementar n°® 001, que institui o Sistema de Limpeza Urbana do
Municipio de Manaus (SLUMM). Contudo, esta lei entrou em vigor em 1°
de janeiro de 2011, possibilitando que fossem tomadas todas as
medidas necessarias para conferir efetividade a ela, inclusive a sua
propria regulamentacéo, durante o periodo de vacatio legis.

De acordo com o que foi diagnosticado no Produto 3 e, por
conseguinte, proposto no Produto 4, o Municipio de Manaus ja conta
com normas legais dispersas em diferentes diplomas legais, inclusive a
Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN), sobre os servigos de
residuos solidos, mas ndo havia ainda um marco legal organico e
sistematico a respeito desses servigos. Assim, a edicdo da Lei
Complementar n® 001, de 2010, vai ao encontro do aperfeicoamento da
gestdo dos servigos de residuos solidos e, para além disso, atendera ao
disposto no inc. lll do art. 11 da Lei n® 11.445, de 2007, Lei de Diretrizes
Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB), que exige, entre outras
condicionantes, a existéncia de marco regulatério setorial prévio a
assinatura dos contratos administrativos para prestagdo de servicos
publicos de residuos solidos.

Em suma, o Municipio de Manaus, além de deter um
diploma legal setorial de residuos s6lidos visando ao aperfeicoamento da
gestdo dos servicos, atende, perfeitamente, a exigéncia estampada no
inc. Ill do art. 11 da LDNSB, inclusive por ja designar uma entidade
reguladora desses servicos.

Com relagdo aos rejeitos radioativos/nucleares, importante
destacar que, nos termos da Constituicdo Federal e da legislagdo em
vigor, referidos rejeitos seréo fiscalizados e regulados pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear - CNEN, que é o érgdo competente para
tanto.

Dispositivos

Diagndstico Progndstico

Inconstitucionalidade formal:

SLUMM: art. 29; art. 30e o - -
N inobservancia da competéncia

seu paragrafo Unico; art.
31; art. 33; art. 37; art. 41;
art. 55; art. 56, caput; art.
57; e, art. 58, incs. [ a VIIL.

Revogagdo mediante
elaboragdo & edigio de
projeto de lei

reservada da Unido (violagdo
do principio do pacto
federativo) + violagdo do
principio da eficiéncia.

Inconstitucionalidade formal:
inobservincia da competéncia
reservada da Unido para tratar
sobre rejeitos nucleares
(violag&o do principio do pacto
federativo).

Revogagdo mediante
elaboragéo e edigdo de
projeto de lei

SLUMM: inc. XXI, do art.
188

"Para um aprofundamento do assunto, ver: ARAUJO, Marcos Paulo Marques.
“Orientagdes para Revisdo de Lei Organica Municipal”. Disponivel em:
http://www2.ibam.org.br/teleibam/estudo.asp.

6.3. Servicos de residuos solidos de Manaus: regime publico X
regime privado

6.3.1 Concepcdo (Para aprofundamento do assunto, ver: ARAUJO,
Marcos Paulo Marques. Servico de Limpeza Urbana a luz da Lei de
Saneamento Basico; Regulacdo Juridica e Concessdo da Disposi¢do
Final de Lixo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2008. p. 135 e segs.)
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A Lei Complementar n°® 001, de 2010, no art. 15,
estabelece, no ambito do Sistema Municipal de Limpeza Urbana,
servigos prestados em regime publico e, no art. 110, servigos de limpeza
urbana sob regime privado para os servicos de residuos sélidos,
estabelecendo principios, responsabilidades, formas de prestagéo e
remuneragao para cada um deles.

Trata-se de uma concepgao logico-juridica que parte do
pressuposto de que os servicos de residuos solidos s&o tidos como
compartidos, vez que sd@o considerados, ao mesmo tempo, como
servigos publicos propriamente ditos e, ainda, servigos econdmicos de
interesse geral. No primeiro caso, os servicos de residuos sélidos séo
tidos como servigos publicos quando ha a intervengdo do Estado, sob
principios e regras de Direito Publico, no setor de residuos, para que
seja possivel assegurar, minimamente, a prestacdo dos servicos para
toda a populagéo, universalizando e garantindo a sua continuidade,
como, por exemplo, a coleta de residuos domiciliares. Além disso,
constitui também fator importante para a identificagdo dos servigos de
residuos sélidos como servigos publicos a instalagdo da infraestrutura
necessaria para a execugdo desses servigos, como, por exemplo, a
instalagéo de aterro sanitario de grande porte para disposi¢do final de
residuos solidos domiciliares. Tudo isso acaba por revelar restrigdo ao
regime de competitividade por razes econémicas (leia-se, necessidade
de universalizagdo da prestagéo dos servicos) efou técnicas (isto &,
instalag@o de dada infraestrutura para prestagdo dos servigos), que é a
marca dos servigos publicos propriamente ditos.

No segundo caso, os servicos de residuos solidos s&o
considerados como servigos econdmicos de interesse geral quando
preponderar a atuagado dos geradores, que, em razdo do impacto que 0s
seus residuos solidos causam ao meio ambiente e & salde da
populagdo (o exemplo sempre lembrado é dos residuos solidos de
servicos de salde), detém responsabilidade pelo gerenciamento dos
servicos de residuos sélidos, podendo, inclusive, contratar empresas
especializadas autorizadas pelo Estado para atendé-los, sob regime de
ampla competicdo, como, por exemplo, a coleta de residuos sélidos de
servicos de salde. Dai porque os servigos econdmicos de interesse
geral, denominagéo advinda do Direito Comunitario Europeu, revelam a
preponderdncia da competicdo no setor residuos solidos cuja
responsabilidade é do gerador, mas sob forte regulagao e/ou fiscalizagéo
estatal, tendo em vista a necessidade de preservagdo do meio ambiente
e protegdo da salde da populagéo.

Em suma, as atividades dos servigos de residuos solidos
identificadas como servigos publicos propriamente ditos podem ser
submetidas a um regime publico, enquanto aquelas outras atividades
desses servicos consideradas como servigos econdmicos de interesse
geral devem ser reservadas ao regime privado.

No regime publico, o planejamento, a regulagdo e a
fiscalizagdo dos servigos de residuos solidos cabem, exclusivamente, ao
Estado, que podera, de forma direta ou indireta, por meio de concessao
ou permissdo, sempre precedido de processo licitatério, presta-los sob
os principios de Direito Publico. Por conta disso, a remuneragdo dos
servigos de residuos solidos do regime publico sera feita por taxas ou
por tarifas, sendo este Ultimo caso aplicado quando os servigos forem
objeto de concesséo ou de permisséo.

Tendo em vista que os servicos de residuos sdlidos
submetidos ao regime publico possuem natureza de servigos publicos
propriamente dito, ha restricho ao regime de ampla competitividade,
acarretando na exclusividade da prestagdo dos servigos, como, por
exemplo, a concessao da disposicéo final de residuos sélidos para um
Unico concessionario.

No regime privado, o planejamento, a regulagdo e a
fiscalizagdo dos servigos de residuos sélidos potencialmente prejudiciais
a salde e ao meio ambiente também podem caber ao Estado, mas a
prestacdo desses servigos cabera, integralmente, aos geradores, que,
pautados nos principios orientadores da atividade econdmica, poderéo
contratar empresas especializadas dotadas de autoriza¢édo estatal para
atendé-los. Por isso, a remuneragao dos servigos de residuos solidos do
regime privado ¢é fixada, livremente, na forma de preco de mercado, por
meio de contrato de prestagao de servigos entre o gerador e o prestador,
podendo haver a intervengdo do Estado para evitar a formagdo de
monopdlios, cartéis, oligopdlios etc.

Uma vez que os servigos de residuos solidos submetidos
ao regime privado sdo concebidos como servigos econdmicos de
interesse geral, & certo que ha preponderdncia de ampla
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competitividade, razdo pela qual serd comum a presenca de varios
prestadores na execugao dos servicos, como, por exemplo, a atuagéo de
mais de uma empresa especializada na coleta de residuos solidos de
servicos de salde atendendo as Unidades de Satde do municipio.

Regime plblico Regime privado

Matureza |uridica dos
servigos de residuos
s6lidos

Servigos plblicos propriamente
ditos

Servigos econdmicos de
interesse geral

Direito Privade, mas com

Principios informadores
P intervencdo do Estado

Direito Pablico

Responsabilidade pelo
planejamento, requiacdo e
fiscalizacdo

Estado Estado

Gerador, inclusive madiante a
contratagdo de empresas
especializadas
Preponderancia do regime de
competigéo entre os diversos
prastadores
Preco de mercado ajustada
livremente entre o gerader e a
empresa especializada

Responsabllidade pela
prestagio

Estado (de forma direta ou
indireta)

Possibilidade de haver

Regime de competitividade
restricdo da competitividade

Taxa ou tarifa, sendo este
aplicavel para o caso de
concessdo e de permissdo

Formas de remuneragio

Apresentado o contelido e a distingdo do regime publico e
do privado dos servigos de residuos solidos, passa-se para 0 exame de
como foram concebidos pela Lei Complementar n° 001, de 2010.

6.3.2. Regime publico

Consoante o disposto no art. 15 da Lei Complementar n°
001, de 2010, o regime publico a que estdo submetidos os servigos de
residuos sdlidos compreende a prestagdo daquelas “atividades que,
divisiveis ou indivisiveis, em funcdo de sua essencialidade e relevancia
para o cidadéo, para 0 meio ambiente e para a saude pablica, o Poder
Publico Municipal obriga-se a assegurar a toda a sociedade, no territdrio
do Municipio, de modo continuo e com observancia das metas e deveres
de qualidade, generalidade, prote¢do ambiental e abrangéncia,
respeitadas as definicdes desta lei”. Mais do que isso, o regime publico,
segundo os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 001, de 2010, é
informado pelos principios publicistas da universalidade, da qualidade e
da continuidade dos servigos publicos de residuos solidos, cabendo ao
Municipio, por meio da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana,
estabelecer as metas necessarias para a concretizagdo desses
principios.

O art. 21 da Lei Complementar n°® 001, de 2010, ao
pormenorizar o art. 15, detalha que as atividades dos servigos de
residuos sdlidos submetidos ao regime publico classificam-se da
seguinte forma: (i) servigos divisiveis, cujo rol de atividades vem disposto
no art. 22, incs. | a VI, da Lei Complementar 001/2010; (i) servigos
indivisiveis essenciais, que sdo arrolados no art. 23, incs. | a IX, da Lei
n° 001/2010; e, (i) servicos indivisiveis complementares, que estdo
detalhados no art. 24 da Lei Complementar n° 001, de 2010.

O planejamento, a regulagéo e a fiscalizagdo dos servigos
de residuos sélidos, sejam divisiveis, sejam indivisiveis essenciais e
complementares, submetidos ao regime publico, serdo realizados pelo
Municipio, por meio de sua AMLURB, a teor do art. 12 c/c art. 188, incs.
I, V, VI, VI, XL X XV XX, XX, XXV, XXV, XXVIEa XXXI, da Lei
Complementar n°® 001, de 2010. Por outro lado, a prestagdo desses
servicos podera contar com a presenga da iniciativa privada segundo
regras publicistas.

A prestagdo dos servigos divisiveis de residuos sélidos
subordinados ao regime publico sera feita pelo Municipio, de forma
direta ou indireta, mediante concessao ou permissao, sempre precedida
de processo licitatorio, sem prejuizo de ser utilizada a via do
credenciamento para a execugdo desses servicos, a teor do §1° do art.
22 da Lei Complementar n° 001, de 2010. Quando esses servigos forem
prestados por meio de concessdo, 0 Municipio deverd assegurar a
competicdo entre 0s concessionarios, seja por area geogréafica seja por
grupo de atividades de servicos de residuos sdlidos, segundo
determinam o §1° até §3° do art. 27 da Lei Complementar n° 001, de
2010. Este assunto sera retomado mais adiante.

A remuneragao dos servigos divisiveis de residuos sélidos
domiciliares sera feita por Taxa de Residuos Solidos Domiciliares
(TRSD) - art. 79 da Lei Complementar n° 001, de 2010 —, enquanto os
servicos divisiveis de residuos solidos de servicos de salde serdo
remunerados também por taxa, mas de Residuos Sdlidos de Servigos de
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Salde (TRSS) (art. 88 da Lei Complementar n° 001, de 2010). Quando
os servigos divisiveis de residuos sdlidos forem objeto de concesséo, a
remuneragao principal do concessionario ocorrera mediante pagamento
de tarifa previamente fixada a partir da proposta vencedora da licitagao,
sem prejuizo de lhe serem deferidas remuneragdes acessorias, nos
termos do edital e do contrato de concessdo (arts. 39 e 42 da Lei
Complementar n° 001, de 2010). Estes assuntos também serdo objeto
de exame mais adiante.

Por outro lado, a prestagao dos servigos indivisiveis, sejam
essenciais, sejam complementares, de residuos solidos submetidos ao
regime publico sera feita pelo Municipio ou, ainda, por credenciados, os
quais serdo selecionados mediante prévio processo licitatério,
ressalvadas as hipoteses de contratagdo direta (arts. 25 e 72 da Lei
Complementar n° 001, de 2010).

6.3.3. Regime privado

Segundo se percebe da leitura sistematica dos artigos 110,
111 e 114 da Lei Complementar n° 001, de 2010, o regime privado
compreende as atividades de servigos de residuos sdlidos
potencialmente poluidores e comprometedores da salde publica, que se
destinam ao atendimento dos interesses especifico e determinado dos
geradores, razdo pela qual estdo sujeitos a regulagdo, fiscalizagéo e
prévia autorizagdo estatal.

O art. 112 da Lei Complementar n° 001, de 2010, informa
que os servicos de residuos solidos submetidos ao regime privado seréo
norteados pelos principios constitucionais e legais da atividade
econdmica, sendo possivel a intervengdo da AMLURB nesse setor em
casos excepcionais, previstos taxativamente na Lei Complementar n°
001, de 2010.

As atividades dos servicos de residuos solidos submetidos
ao regime privado estdo arroladas nos incs. | a V do art. 114 da Lei
Complementar n® 001, de 2010, nos seguintes termos:

“Art. 114. Sem prejuizo de outras atividades definidas na
regulamentagdo expedida pelo Poder Executivo Municipal,
s&o servicos prestados no regime privado:

| - a coleta, transporte, tratamento e destinagao final de
residuos solidos caracterizados como residuos da Classe 2
A, pela NBR 10004, da Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, que excedam a 200 (duzentos) litros
diarios;

Il - a coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos inertes, caracterizados como Classe 2 B pela
norma técnica referida no inciso anterior, entre os quais
entulhos, terra e sobras de materiais de construgdo que
excedam a 50 (cinquenta) quilogramas diarios;

Il - a coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de
residuos solidos caracterizados como residuos da Classe
1, pela NBR 10004, da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, em qualquer quantidade, excetuados os
residuos solidos de servigos de salde;

IV - alimpeza e varri¢éo de feiras livres;

V - a remogdo e a destinacdo final de animais mortos de
propriedade identificada, observado o disposto no § 2° do
artigo 89 desta Lei".

0 § 2° do art. 89 da Lei Complementar n® 001, de 2010, a
que se refere o inc. V do art. 114 da Lei Complementar n® 001, de 2010,
trata dos animais mortos em unidades de servicos de salde cujas
atividades de remogao e disposi¢ao final serdo promovidas no ambito do
regime privado.

O planejamento, a regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos
de residuos solidos subordinados ao regime privado também estdo
encartados na competéncia do Municipio, que os fara por meio da
AMLURB, segundo determinam o inc. Il do art. 12 c/c arts. 110, 113, 124
e 188, incs. I, IV, V, VI, XVI, XVII, XVIII, XX, XXIII, XXVIII, XXIX, XXX e
XXXI, da Lei Complementar n° 001, de 2010.

A prestacdo desses servigos ocorrera mediante a atuagéo
de empresas especializadas apos o deferimento, pela AMLURB, da
devida autorizagdo, caso venham a ser preenchidas as exigéncias legais
para tanto (art. 117 da Lei Complementar n°® 001, de 2010). A
prevaléncia da competitividade serd a marca do regime privado dos
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servicos de residuos solidos, uma vez que n@o ha limites para o
deferimento de autorizagdo para os autorizatarios (leia-se, empresas
especializadas atuantes na execugao dos servicos de residuos sélidos
submetidos ao regime privado), a teor do § 2° art. 112 da Lei
Complementar n° 001, de 2010. Sem prejuizo do exposto, tanto o
Municipio quanto os demais prestadores do regime publico de servigos
de residuos sdlidos concessionarios, permissionarios e credenciados —
poderdo prestar também os servicos subordinados ao regime privado,
desde que observadas as normas legais e técnicas para tal (arts. 121 e
122 da Lei Complementar n® 001, de 2010).

A remuneragao para fazer frente a prestagdo dos servigos
de residuos sdlidos submetidos ao regime privado serd fixada,
livremente, na forma de prego de mercado, entre os usuarios e os
autorizatarios, cabendo a AMLURB monitorar estes precos, a fim de
evitar praticas lesivas a livre concorréncia que venham a prejudicar os
usuarios e, ainda, a propria execucdo dos servigos (art. 123 da Lei
Complementar n° 001, de 2010).

6.4. Planejamento

Conforme apresentado no diagnéstico, ha um conjunto de
normas legais, dispersas por diferentes diplomas do ordenamento
juridico municipal, que orientara a elaboragdo, o desenvolvimento e o
acabamento do PDRS-Manaus, devendo-se atender, ainda, as
disposigdes legais da LDNSB que também informam a matéria.

Com efeito, o prognostico, além de sinalizar a observancia
dessas normas legais, propde a realizagdo de um planejamento macro,
abrangendo todos os servigos de residuos sélidos. Esse planejamento
macro deverd trazer diretrizes em prol dos planos de gerenciamento de
residuos solidos domiciliares e publicos, assim como de residuos solidos
comerciais, industriais, de servicos de saude e de construgdo civil,
especialmente para os grandes geradores.

Em conformidade com o diagndstico e, por conseguinte, o
prognostico respectivo, a Lei Complementar n® 001, de 2010, ao trazer
normas que também norteardo o planejamento dos servigos de residuos
solidos submetidos ao regime publico e ao privado, estatui que o sistema
de limpeza urbana do Municipio de Manaus devera observar as
diretrizes e os principios do planejamento (art. 4°, inc. Il), os quais
deverdo ser concretizados pela AMLURB (art. 188, inc. ). Esta também
tera a responsabilidade de determinar que os geradores de residuos
solidos encartados no regime privado promovam a elaboragao dos seus
planos de gerenciamento de residuos, a teor do inc. Il do paragrafo Unico
do art. 124 da Lei Complementar n° 001, de 2010.

Lein® 001/2010
(SLUMM)

= Estatui regras sobre o
planejamento macro para aos
servicos de residuos solidos;

= Prevé que a AMLURB imputara
responsabilidade aos geradores
para elaborarem os planos de
gerenciamento de residuos
sélidos submetidos ao regime
privado.

PDRS — Manaus

= Propde um planejamento
Macro para os servicos de
residuos sdlidos;

Propde diretriz para:

- varrigdo;

- coleta de residuos sdlidos
domiciliares, publicos e de
pequenocs geradores
comerciais e de construgdo e
demoligdo;

- gerenciamento de residuos
solidos de servicos de salde e
de grandes geradores
comerciais e de residuos de
construgo e demoligdo.

PLANEJAMENTO

6.5. Regulagéo

Segundo diagnosticado no Produto 3, o inc. lll do art. 11 da
LDNSB exige que o Municipio designe uma entidade reguladora para
promover a regulagdo dos servicos de residuos sdlidos antes da
realizagdo de contratos administrativos para a prestagdo desses
SEervigos.

Tendo em vista o disposto no incs. | a VIl do paragrafo
Unico e seu art. 1° do Decreto Municipal n° 0146, de 2009, fica claro que
a Secretaria Municipal de Limpeza Publica - SEMULSP se apresenta
como verdadeira gestora dos servigos de residuos sélidos, porém, como
também & responsavel pela prestacdo direta de algumas atividades
desses servicos, o seu papel devera ser revisto. Isso se explica porque,
a luz do principio da segregacdo de fungbes dos drgdos, aquele que
prestar os servicos ndo os podera planejar, regular e fiscalizar.
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Até porque, independentemente de quem seja essa
entidade reguladora, é certo que, além de ser submetida a um regime de
autonomia especial que se aproxima daquele a que estdo subordinadas
as agéncias reguladoras, devera, no exercicio de sua competéncia
regulatéria, pautar-se nos seguintes principios: (i) independéncia
decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira;
e (ii) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes,
ateor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB.

Diante deste quadro, o prognostico constante no Produto
4, construido a partir de reunides com os técnicos da SEMULSP, revela
a viabilidade de ser adotada outra forma de designagdo da entidade
reguladora mediante a adogdo de caminhos a serem trilhados pelo
Municipio, 0s quais possuem vantagens e desvantagens
correspondentes.

No primeiro, a saida serd a instituigio, por meio de lei
especifica, da criagdo de uma agéncia reguladora municipal, que, além
de ser submetida a um regime de autonomia especial, gozara de
competéncia regulatéria. No segundo, a via adotada seré a realizagdo de
convénio de cooperagdo do Municipio de Manaus com o Estado do
Amazonas, indicando-se como entidade reguladora dos servicos de
residuos solidos a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos
Concedidos do Estado do Amazonas (ARSAM).

A Lei Complementar n° 001, de 2010, fez, claramente, a
opgao pela agéncia reguladora municipal, vez que designa a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB), a ser criada por lei especifica
(art. 186), como orgdo regulador dos servicos de residuos sélidos
submetidos ao regime publico e ao privado (art. 11 c/c arts. 12 e 110)
que, a luz dos principios da legalidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ~ impessoalidade,  imparcialidade,  igualdade,
motivacdo, devido processo legal, publicidade e moralidade (arts. 188,
caput; e, 190), atuara de forma independente no desempenho de suas
atividades regulatdrias arroladas nos incs. | a XXXII do art. 188 e, ainda,
no art. 189.

Entretanto, enquanto néo for criada e instalada a AMLURB,
cabera a SEMULSP desempenhar as atividades regulatorias sobre os
servigos de residuos sdlidos submetidos ao regime publico e ao privado,
a teor do paragrafo Unico do art. 186 da Lei Complementar n® 001, de
2010.

Lein® 001/2010
(SLUMM)

Criagdo, per meio de lei
especifica, da autoridade
municipal de limpeza urbana —
AMLURB, que & a entidade
reguladora dos servigos de
residuos sdlidos submetides ao
regime piblico e ao regime
privado.

Enquanto ndo houver a criagio
da AMLUBR, a regulaco sera
desempenhada pela SEMULSP

PDRS-Manaus

= (Criagdo de uma agéncia .
reguladora multisetorial, qpe‘
além de ser submetida a um
regime de autonomia especial,
gozara de competéncia
reguiatdria;

ou

» Designacdo da ARSAM como
entidade requladora, apos
realizac3o de convénio de
coopera¢do com o Estado nesse
sentido.

REGULACAO

6.6. Fiscalizagdo

O diagnostico do Produto 3 relata que a LDNSB possibilita
a segregacéo da fiscalizagdo da regulagdo, permitindo, inclusive, que
sejam delegadas de forma apartada. Contudo, a luz dos principios da
eficiéncia e da eficacia, recomenda-se que a regulagdo seja
desempenhada de forma agregada a fiscalizagdo, inclusive pelo fato
desta Ultima ser inerente aquela.

O prognostico do Produto 4, por sua vez, apresenta,
inicialmente, que a SEMULSP, apesar de deter competéncia
fiscalizatéria, dela ndo goza de forma ampla, pois necessita da
intervengdo de outros drgdos e entidades administrativos para poder
realizar a fiscalizagdo sobre os municipes, usuarios e prestadores do
setor de residuos sélidos. Por conseguinte, ha a proposi¢do de que o
Municipio adote um de dois caminhos em prol da construgdo do
processo fiscalizatorio, que detém vantagens e desvantagens.

O primeiro sinalizava a busca da revisdo do papel da
SEMULSP, a qual devera desempenhar, de forma plena, a atividade
fiscalizatéria sem a interveniéncia de outras instancias municipais. O
segundo indica a delegagdo da atividade fiscalizatéria para a ARSAM
seguindo o mesmo procedimento adotado para a transferéncia da
regulagao sobre 0s servigos de residuos sélidos.
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Ocorre, porém, que a Lei Complementar n® 001, de 2010,
nao seguiu nenhum desses caminhos. Tal qual a regulagéo, a opg&o foi
o deferimento da fiscalizagdo para uma agéncia reguladora municipal,
que, como visto, sera a AMLURB. Esta, portanto, sera dotada tanto de
competéncia regulatoria quanto de poder fiscalizatério sobre os servigos
de residuos solidos submetidos ao regime publico ou ao privado,
segundo deixa claro o disposto nos incs. V, VI, VII, XII, XIIl do art. 188 da
Lei Complementar n° 001, de 2010.

Repita-se que, enquanto a AMLURB ndo for
implementada, cabera a SEMULSP continuar a fiscalizagdo dos servigos
de residuos sélidos, seja de que regime for, a teor no paragrafo unico do
art. 186 da Lei Complementar n® 001, de 2010.

Exerciclo da Competéncia Fiscalizatéria

» Revisdo do papel da SEMULSF. que gozaria, de forma plena.
de competéncia fiscalizatéria;
ou

icla

PROPOSICAOQ DO

PDRS-MANAUS
Deferimento da p oria para a ARSAM,

apas previa celebracdo de convénio de cooperagdo entre o
Municipio & o Estado.

DETERMINAGAD DA LEI

COMPLEMENTAR 001/2010

da o 1a fisc

para a AMLURE.

6.7. Prestacdo
6.7.1. Contexto atual

O diagndstico constante no Produto 3 demonstra que,
atualmente, o Municipio de Manaus presta, por meio de terceirizagéo, a
coleta de residuos sélidos publicos, domiciliares, comerciais e de
servicos de salde, adotando a também a via da terceirizagdo para a
operagao do seu aterro controlado para disposicao final desses residuos
solidos. A limpeza urbana, por sua vez, é feita pelo proprio Municipio. Ha
o registro de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o
Ministério Publico para o aperfeicoamento da gestdo desses servigos,
notadamente da disposigao final de residuos solidos.

6.7.2. Regras legais dos servigos de residuos solidos submetidos
ao regime publico

O prognostico integrante do Produto 4 propde que o
Municipio fique responsavel pela gestdo das atividades de manejo de
residuos solidos domiciliares, publicos, de coleta seletiva, assim como os
comerciais e os de construgdo civil de pequenos geradores. Indica-se,
assim, a implantagéo da coleta regular desses residuos, que devera ser
feita por meio de terceirizagdo. Além da coleta regular, propde-se a
instituicdo da coleta diferenciada, em que os pequenos geradores
(segundo limite definido em conformidade com os aspectos operacionais
e técnicos) de residuos sdlidos classificados como diferenciados
poderdo demandar a prestagdo dos servigos para o Municipio, que os
fornecera gratuitamente.

O prognoéstico sustenta, ainda, que a limpeza urbana, que
se apoiard num sistema misto (leia-se, parte mecanizado e parte
manual), devera ser executada também mediante terceirizagéo.

Por fim, recomenda a realizagdo da concessdo, seja
comum seja parceria publico-privada, do tratamento e da disposicéo final
de residuos solidos domiciliares, publicos e, agora, comerciais e de
construgdo civil dos pequenos geradores. Os usuarios dessa concessao
serdo as empresas terceirizadas da coleta e, ainda, as autorizatarias,
que pagardo a tarifa devida para usufruirem do servigo de disposicdo
final desses residuos. Além dessa remuneragéo principal, propde-se
também o emprego de remuneragdo acesséria a partir dos recursos
advindos da venda, em mercado proprio, de créditos de carbono obtidos
com os projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL)
voltados para redugao de gases contribuintes do efeito estufa.

Conforme ja mencionado, os servigos divisiveis de
residuos solidos arrolados nos incs. | a VIl do art. 22 da Lei
Complementar n° 001, de 2010, submetidos ao regime publico, poderdo
ser prestados pelo Municipio, de forma direta ou indireta, mediante
concessao ou permisséo (§1° do art. 22 da Lei Complementar n° 001, de
2010), sempre precedido de processo licitatério (art. 175, caput, da
CRFB/88 c/c art. 2°, da LLCA), ressalvadas as hipdteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo (arts. 24 e 25 da LLCA). Afora isso, o
Municipio podera utilizar também o credenciamento para viabilizar a
prestac@o desses servicos.
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0 art. 27 da Lei Complementar n° 001, de 2010, define a
concessdo dos servigos de residuos solidos como a “delegacdo da
prestacdo do servico, mediante contrato, por prazo determinado, por
conta e risco do concessiondrio, que se remunerara pela cobranga de
tarifa e por outras receitas relacionadas a prestagdo do servico e
respondera diretamente pelas suas obrigacOes e pelos prejuizos que
causar”. Na verdade, o dispositivo legal consagra o conceito classico de
concessao comum estabelecido pelo inc. Il do art. 2° da LCP. Contudo,
isso ndo significa que o Municipio ndo possa utilizar os outros tipos de
concessao para viabilizar a prestagdo dos servigos de residuos solidos,
a saber: (i) concessdo precedida de obra publica (art. 2°, inc. lll, da
LCPs); ou, (i) concessdo especial, que vem sendo chamada,
usualmente, de parceria pUblico-privada, que abriga a patrocinada e, (iii)
a administrativa (art. 2° da Lei n® 11.079/04, Lei de Parceria Publico-
Privada - LPPP), desde que atendidas as exigéncias legais.

Quando os servigos divisiveis de residuos sélidos
submetidos ao regime publico forem prestados mediante concesséo, o
Municipio, por meio da AMLURB, deverd assegurar o regime de
competicdo no setor, possibilitando a participagdo de mais de um
concessiondrio, seja por area geografica seja por grupo distinto de
atividades dos servigos, a teor do §1° ao §3° do art. 27 da Lei
Complementar n° 001, de 2010. Esta é a regra. Excepcionalmente, o
Municipio podera afastar a competitividade da prestacdo dos servigos
divisiveis de residuos sélidos subordinados ao regime publico quando
estiverem presentes condicionantes de inviabilidade técnica efou
econdmica (§ 4° do art. 27 Lei Complementar n° 001, de 2010).

O art. 61 da Lei Complementar n® 001, de 2010, por sua
vez, conceitua a permissdo dos servicos de residuos solidos
subordinados ao regime publico como o “ato administrativo pelo qual se
atribui a alguém o dever de prestar servigo de limpeza urbana no regime
publico, em hipéteses de interesse social, em que os deveres de
universalizacdo e continuidade possam ser abrandados e em que néo
haja obrigacéo de investimento”. O conceito estabelecido pelo dispositivo
legal diverge do estampado no art. 2°, inc. IV, c/c art. 40 da LCP, pois
esta fala em contrato de adesdo, e ndo em ato administrativo. Apesar
disso, ndo & de hoje que a doutrina diverge a respeito da nogdo da
permissdo, que tradicionalmente é entendida como ato administrativo
precario, € ndo como contrato administrativo ainda mais de adeso.

O credenciamento vem definido no art. 72 da Lei
Complementar n°® 001, de 2010, como o “ato pela qual a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB reconhece ao contratado pela
Administragdo a aptiddo necessaria a prestagdo de servigos de limpeza
urbana em regime de empreitada ou locacdo de equipamentos e
servicos e atribui-he a condi¢do de operador do Sistema Municipal de
Limpeza Urbana’.

Em tese, o credenciamento nada mais € do que uma
terceirizagdo, em que o Municipio, por meio da AMLURB, apés a
realizagdo do processo licitatorio, formula um cadastro dos vencedores
do certame, demandando os seus servigos, segundo a sua necessidade.
Isso se explica porque o credenciamento, tal qual a terceirizagéo,
informa que o Municipio continua com a competéncia de gerir,
diretamente, os servigos, mas buscara o suporte da iniciativa privada
para obter a prestacdo de atividades materiais e humanas, nos termos
da LLCA, que s@o, meramente, acessorios a execugdo dos servigos.
Mais do que isso, a terceirizagdo incide sobre as atividades meio, e néo
fim da Administragdo Publica, sendo contratada mediante prévio
processo licitatorio, ressalvada a contratagdo direta nos termos
autorizados pela LLCA (art. 2°, 24 e 25) (Neste sentido, ver: GROTTI,
Dinora Mussetti. “Contratos de Gestdo e outros tipos de Acordos
Celebrados pela Administragdo”. Palestra proferida no Il Seminario de
Direito Administrativo — “Licitacdo e Contrato — Direito Aplicado”,
realizado em S&o Paulo, nos dias 14 a 18 de junho de 2004, pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/dinora_musse
tti1.htm3.)

Ao lado disso, os servigos indivisiveis, sejam essenciais
arrolados nos incs. | a IX do art. 23 sejam complementares dispostos no
art. 24, ambos da Lei Complementar n® 001, de 2010, de residuos
solidos subordinados ao regime publico serdo prestados pelo Municipio
ou, ainda, pela via do credenciamento, mediante prévio processo
licitatdrio, ressalvadas as hipéteses de contratagdo direta (arts. 25 e 72
da Lei Complementar n° 001, de 2010).
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Diante todo o exposto, é possivel afirmar que as regras da
Lei Complementar n® 001, de 2010, destinadas a prestag&o dos servigos
de residuos sdlidos submetidos ao regime publico ndo divergem muito
das proposi¢des do PDRS-Manaus para a prestagéo desses servicos.
Na verdade, a Lei Complementar n° 001, de 2010, expande o leque das
formas de prestagdo desses servigos, possibilitando que o Municipio de
Manaus, segundo a sua discricionariedade técnica, adote a que for mais
adequada ao interesse publico.

A Unica divergéncia existente reside no fato das
proposigbes do PDRS-Manaus indicarem que a prestagdo dos servigos
de residuos sdlidos de servigos de saude deve ser da responsabilidade
do gerador, 0 qual, em regime de livie mercado, podera contratar
autorizatarios para atendé-los. A Lei Complementar n° 001, de 2010, por
sua vez, submete os servicos em apreco ao regime publico, cuja
responsabilidade pela prestagao é do Municipio, direta ou indiretamente,
como ja visto.

Prestagio dos Servigos de Residuos de Servigos de Saude

Responsabilidade do gerador, que, em regime de livre mercado,

PROPOSICAQ DO - e -
¢ podera contratar autorizatarios para atendé-lo

PDRS-MANAUS
Responsabilidade do Municipio, que o fard direta ou
indiretamente, mediante concessao e permissdo, sem prejuizo
do uso do credenciamento (inserc3o dos servicos de residuos
solidos dos senvigos de sadde no regime pliblico).

DETERMINACAQ DA LEI
COMPLEMENTAR 001/2010

6.7.3. Regras legais dos servigos de residuos solidos submetidos
ao regime privado

O prognostico constante no Produto 4 propde que a
prestacdo das atividades de manejo de residuos solidos industriais,
especiais, de servigos de salde, de transporte e de grandes geradores
comerciais e de construgao civil seja de responsabilidade do respectivo
gerador, o qual podera contratar, sob regime de livre mercado sem
prejuizo da incidéncia de principios publicistas, empresas especializadas
autorizadas a atuar, pelo Municipio ou, se ja tiver sido designada, pela
entidade regulada, nesse mercado.

Trata-se, assim, da inser¢do da coleta especial desses
residuos cuja responsabilidade pela prestacdo sera atribuida aos
geradores, em razao do potencial poluidor e contaminante que os
residuos que eles geram podem trazer para 0 meio ambiente e a saude
da populagdo. Entretanto, o planejamento, a regulagéo e a fiscalizagéo
permanecerdo com o Municipio ou, se houver a designagéo, a entidade
reguladora. Nada impede, porém, que o Municipio, direta ou
indiretamente, por meio de concessao, de permissao ou de terceirizagao,
venha a presta-los.

O Produto 4 recomenda, ainda, que o Municipio, em
parceria com os grandes geradores de residuos sélidos da construgéo
civil, adote acordo de programa - que representa um pacto
administrativo firmado com a iniciativa privada para a execugdo de
acdes, sob a coordenagdo estatal, destinadas ao alcance de metas
preestabelecidas para concretizagdo de projetos de interesse comum —
para realizar, consensualmente, os programas de manejo desses
residuos, visando a instituigdo de agdes que deverdo ser implementadas
segundo as metas preestabelecidas nesse acordo administrativo; o que
deveré ser feito em consonancia com o art. 116 da LLCA e a legislagéo
municipal.

A excegao das proposigdes do PDRS-Manaus quanto ao
emprego do acordo de programa para a execugdo dos servicos de
residuos sélidos de construgéo civil e, ainda, a insercéo dos servigos de
residuos sélidos de servicos de saude no regime privado, a Lei
Complementar n° 001, de 2010, de certa forma, se coaduna com as
proposigbes do PDRS-Manaus. Isso se explica porque o diploma legal
em questdo prevé que os servigos de residuos solidos arrolados nos
incs. 1 a'V do art. 114 serdo prestados por empresas especializadas que,
se vierem a preencher as exigéncias legais, deterdo autorizagéo (O art.
118 da Lei n® 001/2010 conceitua a autorizagdo como “ato administrativo
vinculado que faculta a exploragdo, em regime privado, de servigo de
limpeza urbana, preenchidas as condi¢Bes subjetivas e objetivas
dispostas na lei e na regulamentagéo”), que sera deferida pela AMLURB,
para atuar no setor desses residuos (art. 117 da Lei Complementar n°
001, de 2010). Repita-se: como ndo ha limites para o deferimento de
autorizagdo (§2° do art.112 da Lei Complementar n° 001, de 2010), é
possivel sustentar que o regime privado serda marcado pela ampla
concorréncia, mas sob regulacéo e fiscalizagdo estatal.
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Vale reiterar que os arts. 121 e 122 da Lei Complementar
n® 001, de 2010, permitem que o Municipio e, ainda, os demais
prestadores dos servigos de residuos solidos submetidos ao regime
publico (leia-se, concessionarios, permissionarios e credenciados)
prestem o0s servicos sob o regime privado, desde que sejam observadas
as normas legais e técnicas para tanto.

Prestagao dos Servigos de Residuos da Construgao e Demoligao

Viabilidade de ser firmado acordo de programa entre o Municipio
e os grandes geradores de residuos solidos da construgdo civil
destinado a execugdo dos servigos.

Execucdo dos servicos por autorizatdrios em regime de livre
mercado (insercdo dos servicos de residuos sdlidos de
construgdo civii no regime privade). Mdo ha previsie de
Inst; L Is para a sua prestaca

PROPOSIGAO DO
PDRS-MANAUS

DETERMINACAO DA LEI
COMPLEMENTAR 001/2010

6.7.4. Regras legais das atividades de coleta seletiva e triagem dos
residuos sélidos submetidas ao regime publico

Consoante diagnosticado no Produto 3, o Municipio de
Manaus conta com organizacdes de catadores que, de forma precéria,
realizam a coleta e a triagem de residuos solidos passiveis de
reciclagem. Estas organizagdes também carecem de apoio institucional
para que possam realizar com independéncia as suas atividades de
reciclagem.

A partir disso, o prognéstico do Produto 4 propde a
realizacdo de acordo de programa entre o Poder Publico local, a
iniciativa privada e as organizagbes de catadores, desde que observadas
as normas do art. 116 da LLCA e da legislagdo municipal. O acordo de
programa, além de definir direitos e deveres de todos, estatuira metas
continuas de eficiéncia e de eficacia voltadas para o fortalecimento
institucional das organizagdes de catadores. Tudo isso sera feito sob a
coordenacdo estatal. Caso, porém, a organizagdo de catadores ndo
consiga alcangar a meta institucional estabelecida no acordo, devera ser
substituida por outra organizagdo também previamente escolhida,
assegurado o devido processo legal.

O Produto 4 vai além e propde que as organizagdes de
catadores, ap6s terem alcangado a devida independéncia institucional
tragadas no acordo de programa, possam ser contratadas pelo Municipio
para execugao da coleta, triagem e comercializagao de residuos solidos
passiveis de reciclagem, nos termos do contrato administrativo
correspondente, o que podera ser feito, inclusive, mediante dispensa de
licitagéo, a teor do art. 24, inc. XXVII, da LLCA.

A Lei Complementar n® 001, de 2010, porém, inverte a
l6gica apresentada no Produto 4, pois, inicialmente, confere ao
Municipio, por meio da AMLURB, competéncia para deferir permissao as
organizaces de catadores para que possam executar a coleta seletiva e
a triagem de materiais passiveis de reciclagem (art. 67); o que, repita-se,
podera ser feito mediante dispensa de licitagdo, segundo autoriza o art.
24, inc. XXVII, da LLCA. Feito isso, a AMLURB podera celebrar convénio
com as organizagdes de catadores, a fim de promover o repasse de
recursos financeiros, materiais e humanos para estes Ultimos (art. 70,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 001, de 2010). Portanto, a Lei
Complementar n° 001, de 2010, exige, num primeiro momento, o
estabelecimento de vinculo formal com a organizagéo de catador para,
s6 depois, buscar o seu fortalecimento institucional.

Prestacio das Atividades de Coleta Seletiva e Triagem dos Residuos Sélidos Passiveis

de Reciclagem

DOIS MOMENTOS:
1) Realizac3o de acordo de programa entre o Poder Pablico local, a
iniciativa privada e as organizacdes de catadores, a fim de ofertar o
apoio \nstmicicnal para estes ﬂltir_nl_}s: e, depois, L
2) Promocdo de contrato administrativo com as organizacbes de
catadores, ja fortalecidas insfifucionalmente, para executarem as
atividades de coleta seletiva e triagem.
1) Deferimento de permissdo para as organizacOes de catadores
executarem as atividades de coleta seletiva e triagem; e, depois,

2) Realizacdo de convénio entre a AMLURB e as organizagdes de
catadores, a fim de ofertar o apoio institucional para estes (iltimos

PROPOSICAC DO
PDRS-MANAUS

DETERMINACAO DA LEI
COMPLEMENTAR 00412010

6.8. Controle social

Segundo diagnosticado no Produto 3, hd um conjunto de
normas legais dispersas por diferentes diplomas legais do ordenamento
juridico municipal que asseguram o controle social sobre os servigos de
residuos solidos, devendo-se observar, ainda, as disposicdes legais da
LDNSB que também informam a matéria. O progndstico constante no
Produto 4 propde, assim, a aplicagéo desses instrumentos de controle
social na pratica.
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Em conformidade com o diagnostico e o respectivo
prognéstico, a Lei Complementar n° 001, de 2010, também institui
mecanismos de controle social e assegura 0s meios para que possam
ser acionados, como por exemplo, o direito assegurado ao usuario de
prestar aos prestadores queixas sobre a prestagdo dos servigos
ofertados, cabendo & AMLURB fazer com que as queixas sejam
atendidas em prazo razoavel (art. 5°, inc. V c/c art. 188, inc. XXX).

LEI N® 001/2010
(SLUMM)
Cria mecanismos de controle
social e, ainda, assegura os
meios de efetiv-los

PDRS-Manaus
* Implementacdo efetiva dos
instrumentos de controle social:
consulta publica; oitiva das
decisdes administrativas,
participacdo em planos ou em
projetos de interesse especifico;
Aproveitamento do COMDEMA
para realizagio do controle social
nos servicos de saneamento
basico

CONTROLE
SOCIAL

6.9. Remuneracéo dos servigos municipais de residuos sélidos

Consoante diagnosticado no Produto 3, a taxa de limpeza
urbana e a taxa de servigos publicos previstas, respectivamente, no art.
312 da LOMAN e no art. 41 do CTMM, ao possuirem como fato gerador
a prestacdo de servicos de residuos sdlidos ndo especificos e
indivisiveis, restam gravadas de inconstitucionalidade formal por
desatendimento ao disposto no inc. Il do art. 145 da CRFB/88.

Com efeito, o prognéstico do Produto 4 propde a
revogacao dessas taxas por meio dos instrumentos juridicos apropriados
e, por conseguinte, a instituicdo, com base no art. 145, inc. Il, da
CRFB/88 cic art. 35, incs. | a lll, da LDNSB, de taxa de coleta e de
disposicdo final de residuos sdlidos domiciliares, que terd como fato
gerador a utilizacéo, efetiva ou potencial, das atividades de manejo de
residuos solidos domiciliares prestados ao contribuinte ou colocados a
sua disposi¢do. Com isso, havera o perfeito atendimento do verbete da
sumula de jurisprudéncia vinculante n° 19, do E. STF, que determina o
seguinte:

‘A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos
publicos de coleta, remog&o e tratamento ou destinacdo de
lixo ou residuos provenientes de iméveis, néo viola o artigo
145, 1, da Constituicdo Federal” (Disponivel em:
www.stf.jus.br.).

No mesmo sentido do Produto 4, a Lei Complementar n°
001, de 2010, em seu art. 79, institui a taxa de residuos sélidos
domiciliares (TRSD), que tem como fato gerador a utilizagdo potencial
dos servigos divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinagao
final de residuos sélidos domiciliares, de fruigdo obrigatdria, prestados
em regime publico. A base de calculo da TRSD sera equivalente ao
custo desses servigos (art. 81 da Lei Complementar n® 001, de 2010),
cujo rateio se dard entre os seus usudrios segundo a proporcdo do
volume potencial de residuos solidos domiciliares gerados (paragrafo
Unico do art. 81 da Lei Complementar n® 001, de 2010).

Vale ressaltar que a Lei Complementar n® 001, de 2010,
em seu art. 83, paragrafo unico, incs. | e Il, isenta da TRSD os seguintes
grupos, segundo decreto regulamentar a ser editado pelo Poder
Executivo:

1. 0s municipes usuarios os servigos de residuos sélidos
que habitem em local de dificil acesso, caracterizado pela
impossibilidade fisica de coleta de residuos porta a porta, isto é, coleta
regular de residuos sélidos;

2. os vendedores ambulantes regularmente cadastrados
junto ao Municipio, que, usando de meios prdprios, mantenham limpas
as areas onde estejam estabelecidos e que nelas instalem recipientes
préprios e padronizados para recolhimento de residuos;

3. os templos religiosos funcionando regularmente em
iméveis considerados unidades geradoras de residuos em que também
estejam instaladas cooperativas ou associagdes de catadores de
residuos solidos reciclaveis formadas por membros da comunidade.

Afora esses, também estdo isentos da TRSD os
contribuintes cuja unidade geradora de residuos seja imovel residencial
que, a partir de janeiro de 2011, tenha valor venal menor ou igual a
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R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), observando-se a incidéncia da
corre¢do monetaria desse valor com respaldo na variagdo da UFM
(Unidade Fiscal do Municipio), a teor do art. 195 da Lei Complementar
n° 001, de 2010.

Quando os servicos divisiveis de residuos sélidos
submetidos ao regime publico forem prestados mediante concessao,
serdo remunerados mediante tarifa previamente fixada a partir da
proposta vencedora da licitagdo (art. 39 da Lei Complementar n° 001, de
2010). A base de célculo dessa tarifa devera levar em conta os seguintes
critérios: (i) quilograma, tonelada, metro cibico ou litro de residuo
coletado, transportado, tratado ou objeto de destinagdo final; (ii)
montante global estimado dos servigos concedidos; ou, (iii) quantidade
de unidades de geragdo de residuos atendidas pelo servigo. Nestas
duas Ultimas hipoteses, 0 concessionario assumira o risco da variagao
da quantidade de geragdo dos residuos, conforme os critérios
estabelecidos no instrumento convocatério que regera o certame. Sem
prejuizo do exposto, o concessionario podera fazer jus a remuneragao
acessoria, nos termos do edital e do contrato de concesséo, tais como
receitas alternativas, complementares, acessorias ou projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas (art. 42 da Lei Complementar n° 001, de 2010).

Por outro lado, o Produto 4 propde, ainda, que a
remuneragao da prestacgéo das atividades de manejo de residuos solidos
industriais, de servigos de saude, de transporte e de grandes geradores
comerciais e da construgdo civil seja fixada, na forma de prego de
mercado, em sede contrato de prestagao de servigos, entre os geradores
respectivos e os autorizatarios, cabendo a intervengao estatal para evitar
a formagdo de monopdlio, oligopdlio, cartel etc. A Lei Complementar n°
001, de 2010, parece caminhar no mesmo sentido, pois estatui que os
servicos de residuos sdlidos submetidos ao regime privado poderdo ser
remunerados por prego, podendo existir a intervengdo da AMLURB
quando houver o comprometimento dos interesses dos usuarios e da
prestagdo dos servigos (art. 123).

Entretanto, como a Lei Complementar n® 001, de 2010,
optou por submeter os servigos de residuos sdlidos de servigos de
salde ao regime publico, afastou a utilizagdo de preco de mercado
estipulado, livremente, entre o gerador e o autorizatario para remunerar
€SSEes Servigos.

Assim sendo, o art. 88 da Lei Complementar n° 001, de
2010, criou a Taxa de Residuos Sélidos de Servicos de Saude (TRSS),
que possui como fato gerador a utilizagdo potencial dos servigos
divisiveis de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final de residuos
solidos de servicos de saude, de fruigio obrigatdria, prestados em
regime publico. A base de calculo da TRSS sera equivalente ao custo
desses servigos (art. 91 da Lei Complementar n° 001, de 2010), cujo
rateio dar-se-& entre 0s seus usuarios segundo a proporcéo do volume
potencial de residuos solidos domiciliares gerados (paragrafo Unico do
art. 91 da Lei Complementar n° 001, de 2010).

A Lei Complementar n® 001, de 2010, no §1° do art. 89,
conceitua os residuos solidos de servigos de saiude como “todos os
produtos resultantes de atividades médico-assistenciais e de pesquisa
na area de saude, voltadas as populaces humana e animal, compostos
por materiais biolégicos, quimicos e perfurocortantes, contaminados por
agentes patogénicos, representando risco potencial & saude e ao meio
ambiente, conforme definidos em resolucdo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA)".

O Produto 4 vai além e, por conseguinte, propde: (i) efetiva
aplicagdo das multas aos municipes, usuarios e prestadores dos
servicos de residuos solidos infratores das normas legais e técnicas
seguida da efetiva arrecadagao dos valores correspondentes; (i) acesso
aos fundos estaduais e municipais voltados para o financiamento da
infraestrutura da cidade de Manaus, inclusive dos servigos de residuos
solidos, atendidas as exigéncias legais e administrativas; e, por fim, (iii)
concessao de incentivos fiscais por meio da criagdo de Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) verdes, que importardo a
redugdo da aliquota desses impostos para os geradores que contribuam
com a diminuigdo da geracdo de residuos solidos, segundo critérios
especificados em lei especifica. A excegdo da aplicagio das multas, a
Lei Complementar n® 001/2010 n&o traz 0 mesmo paradigma em suas
disposigdes legais.
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Remuneracio dos Servigos de Residuos Solidos

+ Instituicio de taxa de coleta e de disposicdo final de residuos
sdlidos domiciliares para fazer frente 4 prestac3o das atividades
de manejo residuos sdlidos corespondentes (art. 145, inc. 11, da
CRFB/88 e art. 35, incs. | a lll, da LDNSB);

FixacSo de preco de mercado estipulado entre o gerador e o
autorizatdrio para fazer frente & prestacdo dos servicos de
residuos sélidos industriais, de servicos de salde, de transporte,
assim como comerciais e da construc&o civil de grande porte;
Aplicagdo de multa com a efetiva arecadacdo dos valores
comespondentes;

Acesso aos fundos estaduais e municipais para obtengdo de
recursos financeiros para financiar os servicos de residuos
solidos;

Concessio de incentivos fiscais na forma de ISSQN e IPTU
verdes, contribuindo, assim, para a minimizac8o da geraco de
residuos sdlidos

Instituicio da TRSD para fazer frente 3 prestacdio das atividades
de manejo residuos sdlidos comespondentes submetidos ao
regime publico;

Fixacdo de tarifa quando os servicos de residuos sdlidos
submetidos ao regime plblico forem prestados concedidos;
Instituicio da TRSS para fazer frente & prestagdo das atividades
de manejo residuos solidos correspondenies subordinados ao
regime publico;

Fixaco de preco de mercado estipulado entre o gerador e o
autorizatario para fazer frente & prestacdo dos semvigos de
residuos sdlidos submetidos ao regime privado.

PROPOSICAD DO
PDRS-MANAUS

UEIERMINAGAO DA LEI
COMPLEMENTAR 00112010

7. CARACTERIZAGAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A fim de permitir o tratamento adequado e uma correta
disposi¢éo final dos residuos sélidos, estes devem ser agrupados e
classificados segundo o local no qual foram originados e, ainda, de
acordo com sua periculosidade.

Preliminarmente, para possibilitar o correto agrupamento
dos residuos gerados no municipio, adotaram-se os conceitos da
caracterizagao, identificagéo e classificagdo dos residuos sélidos.

7.1. Caracterizagdo

Normas técnicas atribuem caracteristicas especificas aos
residuos, como aquelas relacionadas ao seu comportamento mediante
teste de solubilidade (residuo inerte ou ndo inerte) e caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade ou toxicidade.

Dindmica da caracterizagdo: As caracteristicas a serem
investigadas deveréo estar ligadas diretamente aos objetivos propostos
no contexto de gerenciamento dos residuos, com base na estratégia
para caracterizagdo dos residuos para a incineragdo, como exemplo, o
SW-846 (Test Method For Evaluation Solid Waste, Physical/Chemical
Methods — Métodos de Teses para Avaliagdo de Residuos Sdlidos,
Métodos Fisico-Quimicos), que propde um procedimento feito em trés
etapas:

a)  caracteristica
reatividade; toxicidade);

b) analise de proximidade: prové dado, relatando a forma
fisica e estimagdo da sua composi¢do total. Esta analise inclui a
determinagéo de teor de mistura, sélido e cinza; composi¢éo elementar —
carbono, nitrogénio, sulfetos, fésforo, fluoretos, brometos e iodetos —
valor calorifico dos residuos; viscosidade;

c) andlises especificas: prové confirmagdo qualitativa da
presenca de constituintes perigosos, segundo uma lista de residuos
perigosos e metais pesados.

Nas operagdes de manejo de residuos solidos, algumas
caracteristicas bastante singulares podem ser definidas em cada
processo ou em conformidade com o escopo da atividade trabalhada,
como exemplificado na Tabela 2, apresentada a seguir.

(inflamabilidade; ~ corrosividade;

Tabela 2 — Atividade x caracteristicas

Atividade Car
= Explosivos (diversas intensidades);

= Gases inflamawveis, gases ndo inflamiveis, ndo tdxicos, gases toxicos;
= Liguides inflamaveis;

= Sdlidos inflamaveis;

= Substincias sujeitas 3 combustio espontinea;

= Substincias que, em contato com a dgua, emitem gases inflamaveis;
= Substincias oxidantes;

- Perdxidos organicos;

= Substincias toxicas (venenosas);

= Substincias infectantes;

a serem veri

Transporte de
residucs

= Materiais radioativos:
= Cormosivos (metais e tecido vivo);
= Substancias perigosas diversas.
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- Reciclavel;

- A e
P

Valorizagao dugio de o

dos residucs

| para pi
- indice de ne-:uperagécl energética;
- Reutilizagdo direta ou indireta.

posto;

- Propriedades Fisicas:
- Mazza especifica;
- Teor de umidade;
- Tamanho daz parficulas ou granulomedria.
- Propriedades Quimicas:
- Andlize de proximidade;
- Ponfo de fusdo de cinzas;
- Andlize fundamental (elemenfo maior);
- Contengdo de energia.
- Propriedades Biclogicas
Biodeg de de comp
- Produgdo de odores.

tez orgdnicos;
Planejamento
para a adogdo
de movas
tecnologias

= Propriedades dos Residuos Perigosos

- Propriedades relacionadas 8 seguranga:
Explozividade;
Inflamabilidade;
Commozividads;
Reatividade.

- Propriedades relacionadas & sadde e 3o meio ambiente:
Toxicidade (aguda e crénica);
Imitante (& pele & aos olhos);
Senzibilizantes {responsavel por alergias);
Carcinogénicos;
Mutagénicos;
Terafogénicos;
Infectantes;
Ecotoxicos.

Para a admissdo de residuo em aterro sanitario, no
processo de incineragdo ou tratamento térmico, no transporte e na
valorizagdo, as diversas caracteristicas aplicaveis deverdo ser
investigadas, implicando diretamente a escolha dos testes e ensaios de
identificacdo, além de prever eventuais influéncias dos parametros sobre
o procedimento adotado na investigag&o.

Para cada uma das necessidades e propriedades
existentes, um método especifico devera ser recomendado por estudos
dirigidos, pois um método mal empregado pode acarretar uma
classificagéo equivocada, comprometendo a seguranga publica e 0 meio
ambiente.

7.2. ldentificacdo

Normas técnicas recomendam a identificagdo dos residuos
ou de seus constituintes, ensaios ou métodos de testes, considerados
como instrumentos especificos de identificagdo = conforme uma
caracteristica especifica. Por meio desses testes, comprova-se a
identidade do residuo (ex: 0 método de ensaio de ponto de fulgor - NBR
14,598 — é utilizado para identificagdo de residuos que possuem, ou
possam possuir, caracteristicas de inflamabilidade). Neste caso, a
identidade investigada é a inflamabilidade e o instrumento utilizado para
identificacdo é a NBR 14.598.

Dinamica da identificacdo: Perigo € uma caracteristica
associada a uma substancia, instalagao, atividade ou procedimento, que
representa um potencial de causar danos aos seres vivos ou ao meio
ambiente. A identificagdo dos residuos pode ser feita por diversos meios,
como: identificagdo do ponto de origem (doméstico, institucional,
comercial, industrial, de demolicdo ou construgdo), identificagdo da
natureza do material (organico, inorganico, combustivel, biodegradavel),
identificacdo do tipo de material, ou seja, da composi¢do do material
(cinzas de incinerag&o, papel, borracha, metais, animais mortos, residuo
industrial, residuo de demoligdo, residuo de construgdo, residuo de
unidade de tratamento de esgoto, entre outros). Os meios de
identificacdo vdo desde simples inspegdo visual até avangados testes
em laboratério. Os programas de manejo e controle de residuos,
existentes em diversos paises, tém como base fundamental as
legislagdes que definem, classificam e proveem os critérios para sua
identificagdo. A eficacia desses critérios influencia diretamente o
cumprimento da propria lei, ndo s6 nos aspectos concernentes ao seu
gerenciamento, mas pelo principio da “responsabilidade do poluidor”, em
que o gerador é responsavel pelo manejo adequado dos residuos.

7.3. Classificacéo

Normas técnicas agrupam ou ordenam os residuos, por
exemplo, com caracteristicas de periculosidade. Desta forma, a
classificagdo dos residuos solidos tem como objetivo conhecer suas
propriedades ou caracteristicas que possam causar algum dano ao
homem e ao meio ambiente, permitir a tomada de decis@o técnica e
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econdmica em todas as fases de gestdo dos residuos e concentrar
esforgos da sociedade no controle dos residuos cuja liberagdo no meio
ambiente seja problematica, de tal modo a permitir a tomada de decisdes
técnicas e econdmicas em todas as fases do gerenciamento do residuo
(manejo, transporte e disposi¢ao).

Dinamica da classificacdo: trés alternativas séo descritas
para a classificagdo de residuos perigosos:

+ descrigdo qualitativa por meio de listas que indicam o
tipo, origem e componentes dos residuos;

+ definigdo de residuo através de certas caracteristicas que
envolvem o uso de provas normalizadas, por exemplo, a prova de
lixiviagdo, onde se contém certas substéancias do lixiviado, determina se
o residuo é perigoso ou nao;

+ definicho de residuo com relagdo a limite de
concentracéo de substancias perigosas dentro do mesmo residuo.

Cada uma dessas trés alternativas possui vantagens e
desvantagens, apresentadas na Tabela 3. A primeira se mostra mais
facil de ser usada, enquanto as outras apresentam uma descricdo mais
clara e precisa dos residuos.

Tabela 3 - Vantagens e desvantagens de classificagao dos residuos

Enfoque Vantagens Desvantagens
Facilita a gestio ambiental dos As listagens devem estar
residucs perigosos e agiliza o constantemente atualizadas.
sistema legal de controle reduzindo  _ - - 4
. S Falta de flexibilidade na classificagao.
tramites buroeraticos.
Evit 4 ) Por nao levar em consideragac a
via ol.usz & ensa |_csb Jeciment diferenciagio de processos industriais,
namalizacos @ o esiabelsciments proporciona custos adicionais ao
de limite de concentragao de X e
= - N gerenciamento de algumas indlstrias.
Listagem substincias perigosas, o que i . A
implica em alto custo de Mao leva em consideragdo o residuo
menitoramento e controle. COMo matéria-prima de outros
- e - rocessos.
Evita analises laboratoriais que p
requerem uma sofisticada Pode gerar custos adicionais no
infraestrutura e pessoal gerenciamento.
especializado. Falta de critério para a mistura de
Seguranga ambiental. residuos.
. _ _ Custos dos ensaios.
Descricao mais clara e precisa dos |
residucs. As vezes, podem se tomar complexas
Provas Pode proporcionar economia no & de dfficil execugio.

normalizadas

gerenciamento, empregando,
assim, solugdes tecnicamente mais
vidveis.

Demanda de tempo nas analises.

Exige constante controle de qualidade

dos materiais e métodos empregadas.
Custo dos ensaios.

A n3o observacio do montante de
residuo, no caso, com baixa
concantracio, pode mascarar a
classificagio, consequentements o
gerenciamento dos mesmos.

Limites de

= Descrigio mais pracisa.
concentragac

Neste contexto, os residuos serdo classificados
envolvendo a identificagdo do local ou atividade que lhes deu origem,
considerando os constituintes e caracteristicas conhecidas nas normas
disciplinares em vigor.

7.3.1. Classificagdo normativa

Diversas s&o as formas adotadas para classificar residuos.
Encontram-se apresentadas abaixo as formas adotadas pelas
legislagbes pertinentes, bem como a classificagdo adotada pela
SEMULSP em suas operagdes diarias.

> Lei de Diretrizes Nacional de Saneamento Basico (Lei

n° 11.445/2007)

A LDNSB descreve que o servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos deve ser prestado de forma compativel com
cada tipo de residuo, o qual podera ser classificado de diferentes formas.
Apesar da LDNSB n&o dispor, expressamente, sobre o tipo de
classificagdo que adotou, d& a entender que optou pela classificagdo
quanto a origem, pois faz referéncia aos residuos solidos urbanos,
domiciliares, comerciais, industriais e de servigos (art. 3°, inc. |, alinea “c”
clc art. 6° clc art. 7°).

» Politica Nacional de Residuos Sdélidos - Projeto

Substitutivo n° 1991/2007

| - quanto a origem:

a. residuos domiciliares: os origindrios de atividades
domésticas em residéncias urbanas;

b. residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigéo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana;
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c. residuos solidos urbanos: os residuos englobados nas
alineas “a” e “b”;

d. residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores
de servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas
alineas “b”,“e”, “g”, “h" e ";

e. residuos dos servigos publicos de saneamento basico:
os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c’;

f. residuos industriais: os gerados nos processos
produtivos e instalagdes industriais;

g. residuos de servigos de salde: os gerados nos servigos
de salde, conforme definido pelos 6rgéos do SISNAMA e do SNVS;

h. residuos da construgdo civili os gerados nas
construgdes,reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo
civil, incluidos os resultantes da preparagdo e escavagdo de terrenos
para obras civis;

i. residuos agrossilvipastoris: os gerados nas atividades
agropecuarias e silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades;

j. residuos de servigos de transportes: os originarios de
portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios, e
passagens de fronteira;

k. residuos de mineragdo: os gerados na atividade de
pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios.

Il - quanto a periculosidade:

a. residuos perigosos: residuos que, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade,
apresentam significativo risco a salde publica ou & qualidade ambiental,
de acordo com lei, regulamento ou norma técnica;

b. residuos néo perigosos: residuos ndo enquadrados na
alinea “a”.

Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os
residuos referidos na alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados
como n&o perigosos, podem, em razdo de sua natureza, composi¢ao ou
volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo Poder Publico
Municipal.

» Constituigdo do Estado do Amazonas de 1989 e LC n°
52/07
Tanto a CEAM/89 (art. 233, §1°) quanto a LC n° 52/07 (art.
3% inc. Il) tratam, apenas, da classificagdo de residuos quanto ao seu
tipo, dispondo sobre os s6lidos e liquidos. Contudo, um olhar mais atento
a legislagdo estadual revela que abriga, na verdade, a classificagdo
quanto a origem e a periculosidade. Isso se explica porque, a Lei
Estadual n® 3.219/07, ao tratar as atividades potencialmente poluidoras
submetidas ao licenciamento ambiental, dispde sobre os residuos
solidos urbanos, ndo inertes e industriais perigosos (itens 2407, 2408,
2410, 2412 do Anexo |).

» Lei Orgénica do Municipio de Manaus
A LOMAN, em seu art. n° 303, estatui a classificagdo de
residuos solidos quanto a periculosidade e desta forma adota via diversa
da classificagéo da LDNSB, que utiliza a origem dos residuos sdlidos.

» Lei Complementar n° 001, de 20 de janeiro de 2010

A Lei de Limpeza Urbana do Municipio de Manaus, embora
ndo seja explicita em sua classificacdo, aponta que sdo considerados
residuos domiciliares os residuos comuns originados em residéncias, 0s
residuos de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestagdo de
servicos, comerciais e industriais Classe Il ABNT, assim como os
residuos sélidos inertes originarios de residéncias, de estabelecimentos
publicos, institucionais, de prestacdo de servigos, comerciais e
industriais Classe Il ABNT. Assim, fica definido que a origem dos
residuos é o referencial para sua classificagao.

» Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) na
Norma Brasileira (NBR 10004 — 2004) aponta a necessidade de
caracterizar os residuos como fator determinante para seu destino final,
em que a classificagdo dos residuos deve-se dar de acordo com seu
grau de periculosidade, isto é: Classe | - residuos perigosos; Classe Il -
residuos ndo perigosos; Classe IIA - residuos néo inertes e Classe 1B —
inertes.

DOM

12

Caderno Il - Edi¢éo 2805

» SEMULSP

A classificagdo dos residuos solidos adotada pela
SEMULSP em suas operagbes e medigdes respeita a origem dos
residuos gerados e apresenta a seguinte terminologia e definigéo:

* residuos da coleta domiciliar: residuos domiciliares
coletados diariamente pelo servigo terceirizado em domicilios, pequenas
industrias, comércio, bancos, escolas, e outros locais seguindo roteiros
previamente definidos;

* residuos da remogdo mecanica: residuos originados
apés a realizagdo de mutirdes de limpeza; Incluem-se nesta
classificagéo todos os residuos que ndo podem ser recolhidos de forma
manual e que ndo sejam domiciliares;

+ residuos da remogdo manual: residuos coletados em
pequenas quantidades, depositados fora do horario da coleta regular e
em pequenos pontos localizados no municipio;

* residuos da coleta hospitalar: residuos de servigos de
saude, oriundos da coleta em hospitais, clinicas e centros de satde;

+ residuos da coleta seletiva: residuos reciclaveis (papel,
plastico, vidro, metal) segregados na fonte, coletados nos domicilios por
caminhdes especificos e encaminhados as associagdes de catadores
para triagem, beneficiamento e comercializagao;

+ residuos de terceiros: residuos oriundos de empresas
prestadoras de servicos que solicitam autorizagdo para descarte no
aterro — disque entulhos, construtoras, indUstrias, dentre outras.

7.3.2. Classificagéo dos residuos gerados em Manaus

Com o objetivo de harmonizar as classificagbes
apresentadas e ja instituidas nacionalmente, de atender aos
pressupostos técnicos descritos anteriormente, bem como satisfazer a
metodologia adotada no contexto operacional municipal, propde-se que
os residuos gerados no Municipio de Manaus sejam identificados e
classificados quanto a sua origem e quanto a sua periculosidade,
observados os preceitos emanados pela NBR 10004.

A Tabela 4 apresenta os residuos classificados em
conformidade com os locais nos quais foram originados e em
conformidade com sua constituigéo.

+ Quanto a origem

Tabela 4 - Origem dos residuos solidos

Identificagio Origem

Residuos gerados em domicilios, pequenas inddstrias,
comércio, bancos, escolas, & outros locais seguindo roteiros
previaments definidos. Estes devem ser subclassificados em
duas categorias: residuos secos e Umidos ou residuos
orginicos & inorginicos.

Residuos Domiciliares

Residuos de Coleta
Seletiva

Residuos reciclaveis (papel, plastico, vidro, metal), segregados
na fonte.

Residuos gerados em servigos relacionades com o atendimenta
4 salde humana ou animal, inclusive os servigos de assisténcia
domiciliar @ de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de
produtos para salde; necroténos, funerarias e servigos onde se
realizem atividades de embalsamamenta: servicos de medicina
legal; drogarias e farmacias inclusive as de manipulacio;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de salde;
ceniros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de
materais & controles para diagndstico in vitro: unidades méoveis
de atendimento & salde; servigos de acupuntura; servigos de
tatuagem, dentre cutros similares.

Residuos de Servigos de
Salde

Residuos gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construgSo civil, incluides os
resultantes da preparac3o e escavacio de terrenos para cbras
civis.

Residuos de Construgio
& Demoligio

Residuos Sdlidos
Industriais

Residuos solidos gerados no ambiente industrial.

Residuos que, em fungio de suas caracteristicas peculiares,

Residuos Sslidos " - .
passam a merecer cuidados especiais em seu manuseio,

Especiais - - o=
acondicionamento, estocagem. transporte ou disposigao final.
Residuos gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,

Residuos incluidos o5 relacionados a3 insumos  utilizados  nessas

Agrossilvipastoris atividades e ewxcliinde os residuos e embalagens de
agrotéxicos.

i de Servicos de sdlidos origindrios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e femoviarios, e passagens de

Transporte =0 pas=ag

fronteira.

Residuos sdlidos  origindrics da vamigio, lmpeza de
logradourcs e vias plblicas e outros servigos de limpeza
urbana.

Residuos Piblicos
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+ Quanto a periculosidade

Perigosos

A Norma Brasileira NBR 10.004/2004 classifica residuos
perigosos aqueles pertencentes a Classe |, e 0s descreve como 0s que,
isoladamente ou em mistura com outras substancias, em decorréncia da
quantidade, concentragdo, caracteristicas fisicas, quimicas ou
biologicas, possam causar ou contribuir de modo significativo para um
aumento de mortalidade da vida animal ou provocar graves doencas,
incapacitagdes reversiveis ou nao e representar substancial risco,
presente ou potencial para a salde publica ou para o ambiente, ao
serem transportados, armazenados, tratados ou manipulados de forma
inadequada; os liquidos que, por suas caracteristicas de concentragao,
toxidez ou outras especificidades ndo sejam passiveis de descarte em
redes de esgotos estagdes de tratamento ou cursos d'dgua; os que
apresentarem em suas caracteristicas inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxidez, radioatividade; esgotos sanitarios de hospital e
casas de salde, com alas ou setores de doengas infectocontagiosas; e
residuos de fontes especificas, que venham a ser considerados como
tal.

A este grupo de residuos pertencem os Residuos de
Servigos de Saude, os Residuos Sélidos Industriais, os Residuos
Sélidos Especiais, os Residuos de Servicos de Transporte e os
Residuos Agrossilvipastoris. Atengdo especial deve ser dada a estes,
uma vez que tais residuos podem conter residuos ndo perigosos que
poderdo ser tratados como tal, desde que respeitem as caracteristicas
contidas nos residuos domiciliares.

N&o perigosos

Os residuos Classe Il (NBR 10.004/2004) denominados
nao perigosos sdo subdivididos em duas classes: Classe II-A e Classe II-
B.

+ Classe II-A - ndo inertes — podem ter as seguintes
propriedades: biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua.

+ Classe II-B - inertes — ndo apresentam nenhum de seus
constituintes solubilizados a concentragdes superiores aos padrdes de
potabilidade de agua, com excegdo dos aspectos cor, turbidez, dureza e
sabor.

A este grupo de residuos pertencem os Residuos Publicos
e os Domiciliares, bem como os de Construcdo e Demoligdo. Uma
atengdo especial deve ser dada a estes uma vez que para serem
classificados como tal ndo devem conter elementos ou caracteristicas
determinantes que confiram periculosidade a eles.

A Tabela 5 harmoniza as classificagdes, atendendo aos
preceitos de cada uma delas, e apresenta a classificagdo dos residuos
solidos a ser adotada pelo Municipio de Manaus, estabelecendo sua
origem e sua periculosidade.

Tabela 5 — Classificagdo dos residucs

Identificagio Periculosidade Possiveis Classes ABNT
RDO — Residuos Mao Perigosos/Perigosos lell
Domiciliares
RPU - Residuos Piblicos Nio Perigosas AelE
RSS - Residuos de Servigos  Mio Perigosos/Perigosos I, IlA & IIB
de Salde
RSl - Residuos Sdlidos Mao Perigosos/Perigosas I, A e IIB
Industriais
RCS - Residuos de Calsta Mo Perigosos/Perigosos I, &4 & 1B
Seletiva
RCD - Residuos de Mao Perigesos [[1:]
Construgéo e Demoligao
RSE - Residuos Salidos Mo Perigosos/Perigosos I, 4 & IIB
Especiais
RST - Residuos de Servigos Mao Perigosas/Perigosas I, IlA e IIB
de Transporie
RSA - Residucs Mio Perigosos/Perigosos I, IlA & IIB

Agrossilvipastoris

—

A Figura 4 ilustra o contetdo da Tabela 5.

RSS
RPU RSl
RCD RSE
RDO RST
RCS RSA
— —
| Classe Il | | Classe | |

Figura 4 — Residuos perigosos x nio perigosos

7.4. Grupos de geradores

No sistema de limpeza urbana, os residuos domiciliares,
comerciais e de construgdo e demoligdo representam a maior parcela
dos residuos produzidos no Municipio. O agrupamento destes residuos
pode ser dividido nos subgrupos “pequenos e grandes geradores”.

Como regra geral, o limite estabelecido na definicdo de
pequenos geradores de residuos, deve corresponder a quantidade
média de residuos produzidos diariamente em uma unidade habitacional
particular de cinco moradores. Para efeitos de calculo na regra geral,
considera-se um indice de geragdo aproximado de 1kg por pessoa por
dia e tem-se que um domicilio com cinco moradores vai gerar
aproximadamente 5kg/dia acrescido de 20% (margem de seguranca em
funcdo da instabilidade na geragdo), o que resulta em uma geragdo
diéria de 6kg de residuos por dia por unidade habitacional.

A@i n® 0D4/2010, que dispSe sobre a organizagio do sistema de limpeza urbana
| do Municipio de Manaus estabelece as seguintes faixas de geragdo para cada
| UGR:

| - Domicilios Residenciais:
UGR especial — Imdveis com volume de geragio potencial de até 10 litros
de residuos por dia;
UGR 1 - Imdveis com volume de geragio potencial de mais de 10  até 20
litros de residuos por dia;

UGR 2 — Iméveis com volume de geragdo potencial de mais de 20 & até 30
litros de residuos por dia;
UGR 2 — Imoveis com volume de geragdc potencial de mais de 30 e até 60
litros de residucs por dia;

UGR 4 — Imaveis com volume de geragé‘o potencial de mais de 80 litros de
residuos por dia.

Il - Domicilios ndo Residenciais:

UGR 1 — Imdveis com volume de geragio potencial de até 30 litos de
residuos por dia;

UGR 2 — Imoveis com volume de geragdc potencial de mais de 30 e até 60
litros de residucs por dia;

UGR 3 — Iméwveis com volume de geragio potencial de mais de 60 e até 100
litros de residuos por dia;

UGR 4 — Iméveis com volume de geragio potencial de mais de 100 e até |
200 litros de residuos por dia.

Considerando que estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestagéo de servicos, comerciais e outros geram
residuos com caracteristicas domiciliares, convenciona-se que eles
deverdo respeitar o indice estabelecido para as unidades habitacionais
ao serem enquadrados no grupo de geradores.

Porém, a Lei Complementar n° 001, de 2010, considera
grandes geradores de residuos os estabelecimentos publicos,
institucionais, de prestagdo de servigos, comerciais e industriais, entre
outros, que geram residuos classificados pela NBR 10004 como Classe
Il, em volume superior a 200 litros diarios e ainda os estabelecimentos
geradores de RCD em volume superior a 50kg diarios.

Soma-se que os grandes geradores e seus
transportadores devem ser cadastrados no 6rgédo municipal responsavel
pela gestdo dos servigos, declarando o volume e a massa mensal de
residuos produzidos, o operador contratado para a coleta, transporte e a
forma de disposigao final pretendida.
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Tabela & — Grupos de geradores de residuocs sélidos

Grupo Limites

< . Agquel I de ate 200 litr

Pequeno Gerador de Residuos Solidos LIS gera' um ve ""f'e.. === - res
ou 100kg de residuos domiciliares por dia.

- - Aguel I d id

Grande Gerador de Residuos Sdlidos qug g_ e gera_ am voul:ne. = [Esidues

domiciliares superior a esse limite.

Agquele que gera um volume de até 1m” de

residuos inertes.

Pequeno Gerador de Residuos da
Construgdo e Demoligio

8. ACONDICIONAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O acondicionamento de residuos consiste no ato de
embalar os residuos segregados, em sacos (recipientes primarios) ou
contenedores padronizados (recipientes secundarios), para fins de coleta
e transporte. A capacidade de acondicionamento dos recipientes deve
ser compativel com a geragéo diaria de cada tipo de residuo e ndo deve
ultrapassar 2/3 de seu volume. Recipientes inadequados ou
improvisados (pouco resistentes, mal fechados ou muito pesados),
construidos com materiais sem a devida protegdo, aumentam o risco de
acidentes de trabalho.

Importante estabelecer que anterior ao acondicionamento
dos residuos em sacos plasticos os usuarios deverao eliminar os liquidos e
embrulhar convenientemente cacos de vidro, materiais contundentes e
perfurantes evitando os acidentes com a equipe de coleta.

Um acondicionamento correto € aquele que, além de
respeitar os horarios estabelecidos pelo prestador, ndo provoque
acidentes, evite atragdo e proliferacdo de macro e microvetores e ndo
provoque impacto visual ou olfativo.

Responsabilidades

E responsabilidade do gerador de residuos separar,
acondicionar e disponibiliza-los para a coleta de forma adequada e nos
dias e horarios fixados pelo 6rgéo de limpeza urbana, garantindo assim a
eficiéncia e a qualidade do servigo prestado.

A Tabela 7 apresenta as formas estabelecidas neste PDRS
para a padronizagdo do acondicionamento dos residuos gerados em
Manaus.

Residuo Especificidade Forma de acondicionamento Exemplo
R-esldu:_:s domiciliares Sacos plasticos
n3o perigosos
Residuos
domiciliares.

Residuos domiciliares

Sacos plisticos ou caixas
perigosos i

plasticas retorndveis

Sacos plasticos e caixas
coletoras com rodas ou
contenedores

Pequenc gerador

Residuos comerciais

Contensdores ou cagambas

Grande gerador ..
estacionarias

Restaurantes, Sacos plasticos e caixas
padarias, bares coletoras com rodas ocu
lanchonetes contenedores

Caixas coletoras com rodas
ou contenedores

Quuiosgues da orla
pragas e parques

Quiosques das
pragas & parques

Lixeiras

. e Sacos plasticos de cor
Residuos pablicos diferenciada
Eliminacio das caixas Atendimento 3 ResclugSo
coletoras externas” Anvisa 306104

Residuos de
Servigos de Sadde

Residuos de Coleta

. Sacos plasticos
Seletiva ¥

Residuos de Pequeno gerador Sacos plasticos apropriados

Construgio e
Dremolicio

e O =d=xya = § =

Atendimento & Resolugio

Grande gerador Conama 307/02

Tabela 7 — Forma de acondicionamento de residuos salidos

DOM
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8.1. Residuos domiciliares
8.1.1. Residuos domiciliares ndo perigosos

Os residuos domiciliares devem ser acondicionados em
sacos plasticos reforcados com capacidade minima de 15 litros e
méxima de 100 litros (capacidade nominal do saco de até 20kg). E
opcional o critério de se adotar para os residuos domiciliares
contenedores para os sacos plasticos, uma vez que estes interferem na
produtividade e velocidade da coleta e consequentemente nos custos
nela implicados. Caso se adote, estes devem ser de material lavavel,
resistente a puntura, ruptura e vazamento, com tampa e cantos
arredondados, e ser resistentes ao tombamento.

8.1.2. Residuos domiciliares perigosos

Produtos domésticos que contenham ingredientes
corrosivos, toxicos, inflamaveis, reativos, como tintas, detergentes, 6leos
e pesticidas, necessitam de cuidados especiais no acondicionamento.
Devem ser dispostos em caixas plasticas retornaveis compativeis com o
volume gerado e disponibilizados nos centros de coleta ou PEVs.

Tabela 8 - Residuos domiciliares perigosos

Residuos Caracteristicas

Os pesticidas (inseticidas, fumigantes. rodenticidas, herbicidas
& fungicidas)

Restos de tintas ou pigmentos, a base de chumbo, mercurio
ou cadmio, & solventes organicos

Embalagens de inseticidas
Residuos de tintas, pigmentos
& solventes

Frascos de produtos de Frascos com compostos de benzeno e toluenc & seus

limpeza derivados, permetrina e ciflutrina ete.
Quando o frasco & rompide. os produtos téxicos ou
Frascos p cancerig sfo imedi i issi 58 na

atmosfera

8.2. Residuos comerciais

Para o acondicionamento de residuos comerciais é
recomendada a utilizagdo de contenedores de 120 a 240 litros de
capacidade volumétrica, com cantos arredondados e tampa, de material
lavavel. No caso de grandes geradores, € recomendavel a adogéo de
contenedores metalicos ou plasticos de alta resisténcia com capacidade
volumétrica de 750 a 1.200 litros, com tampa.

Para o caso do pequeno gerador, os residuos devem ser
acondicionados em sacos plasticos reforcados com capacidade minima
de 15 litros € maxima de 100 litros.

8.3. Restaurantes, padarias, bares e lanchonetes

Para os pequenos geradores, o acondicionamento de
residuos oriundos de restaurantes bares e padarias deve ser feito em
contenedores com 120 ou 240 litros de capacidade volumétrica, com
cantos arredondados e tampa, de material lavavel, resistentes a puntura,
ruptura, vazamento e tombamento. No caso dos grandes geradores, é
recomendavel a adogdo de contenedores metalicos ou plasticos de alta
resisténcia com capacidade volumétrica de 750 a 1.200 litros, com
tampa.

8.4. Quiosques da orla, pracas e parques

Os residuos gerados nos quiosques da orla deverdo ser
acondicionados em sacos plasticos reforcados com capacidade minima
de 15 litros e maxima de 100 litros e acondicionados em contenedores
plasticos com capacidade volumétrica de 120 ou 240 litros que devera
ser de material lavavel, resistente a puntura, ruptura, vazamento e
tombamento, com tampa e cantos arredondados.

8.5. Vias e locais de grande circulagio

Os residuos devem ser acondicionados em sacos plasticos
reforgados com capacidade minima de 15 litros e maxima de 50 litros e
acondicionados em contenedores plasticos com capacidade volumétrica
de 60 litros que devera ser de material lavavel, sem tampa, com cantos
arredondados e resistentes ao tombamento.

Considerando as dificuldades levantadas (introducdo de
garrafas e latas de refrigerantes e outros) para utilizagéo das lixeiras ja
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instaladas no Municipio (pequena abertura frontal ou boca de entrada),
novos modelos deverdo ser analisados para que os usuarios possam
utiliza-las sem que haja dificuldades para a introdugéo desses materiais.

A instalagdo de novas lixeiras, bem como o
reaproveitamento e realocagdo das j& existentes, devera ser foco de
discussdo no Plano Setorial e a definicdo dos locais de instalagéo devera
ser resultado de um projeto especifico para tal.

Para a analise de novos modelos devera se observar a
existéncia de fechamento superior, prevendo e protegendo quanto a
ocorréncia de chuvas, e as dimensdes e a volumetria destes modelos
deverdo ser reduzidas. Um importante critério para a localizagdo da
instalagéo das lixeiras deve ser a manutengéo de uma distancia entre 15
e 30 metros entre uma e outra, quando em area de grande fluxo de
pedestres, respeitando, porém a facilidade de se realizar a coleta dos
residuos a serem nelas depositados.

8.6. Residuos publicos

Os residuos publicos deverdo ser acondicionados em
sacos plasticos de 100 litros, utilizando no méximo 2/3 de sua
capacidade, devidamente amarrados com nds para que sejam coletados.
E recomendavel que seja estabelecida cor diferenciada para os sacos de
acondicionamento destes residuos com a identificacdo da empresa
responsavel pelos servicos, de forma que fique visivel que o saco
contém residuo publico coletado nas atividades de limpeza do Municipio.

8.7. Residuos de servigos de salde

O acondicionamento dos RSS deve seguir as orientagdes
contidas nas Resolugdes RDC Anvisa n° 306/04 e Conama n° 358/05
que dispdem, respectivamente, sobre o gerenciamento interno e externo
dos RSS. De acordo com as Resolugdes, os RSS com caracteristicas
semelhantes aos domiciliares devem ser acondicionados em sacos
plasticos reforgados com capacidade minima de 15 litros e maxima de
100 litros, (capacidade nominal do saco de até 20kg) e acondicionados
em contenedores plasticos com capacidade volumétrica de 120 ou 240
litros que deverd ser de material lavavel, com tampa, cantos
arredondados e resistentes a puntura, ruptura, vazamento e ao
tombamento.

Os demais devem ser acondicionados em recipientes de
forma a fornecer informagdo para o seu correto manejo. Esta
identificacdo pode ser feita por adesivos, desde que seja garantida a
resisténcia destes aos processos normais de manuseio e coleta.

A Tabela 9 apresenta a identificagdo e a forma de
acondicionamento dos grupos de residuos servicos de saude conforme
determina a legislagdo em vigor.

Tabela 9 - Acondicionamento dos grupos de RSS

Grupo Residuo Acondicionamento Identificagdo
Estes residuos ndo podem deixar a unidade
geradora sem tratamento prévio e devem,
inicialmente, ser acondicionados de maneira
compativel com o processo de tratamento a ser
utilizado

Pos tratamento:

Com descaracferizagdo fisica: idem ao Grupo D.
Sem descaracferizacdo fisica: acondicionados em
sacos brancos leitosos, que devem ser substituidos
quando atingirem 2/3 de sua capacidade ou pelo
menos uma vez a cada 24 horas.

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, que devem ser substituidos quando
atingirem 2/3 de sua capacidade ou pelo menos
uma vez a cada 24 horas. Os sacos devem conter a
identificagdo e a inscrigdo "PECAS ANATOMICAS
DE ANIMAIS"

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,
substituidos quando atingirem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas e identificados com a inscrigdo "PECAS
ANATOMICAS".

Devem ser acondicionados em sacos brancos
leitosos, substituidos quando atingirem 2/3 de sua
capacidade ou pelo menos uma vez a cada 24
horas.

Devem ser acondicionados em sacos vermelhos,
substituidos apds cada procedimento.

Devem ser utilizados dois sacos como barreira de
protegdo, com preenchimento de no maximo 2/3 de
sua capacidade, sendo proibido o seu
esvaziamento ou reaproveitamento.

Grupo A1

Grupo A2

Grupo A3

Grupo A4

Grupo A5

Caderno Il - Edi¢éo 2805

Grupo Residuo Acondicionamento

Devem ser acondicionados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica dos residuos
entre =i, assim como de cada residuo com os
materiais das embalagens, de forma a evitar reacio
quimica entre os componentes do residuc e da
embalagem, possibiltando que o material da
embalagem seja permedvel sos componentes do
residuo.

Quando os recipientes de acondicionamento forem
constituidos de PEAD deverd ser observads a
compatibilidade dos materiais e produtos.

Quando  destinados & reciclagem  ou a0
reaproveitamento, devem ser acondicionados em
recipientes  individualizados, observadas as
exigéncias de compatibilidade quimica do residuc
com o5 materais das embalagens, de forma a
evitar reagio gquimica entre os componentes do
residuc e da embalagem, enfraguecendo ou
detericrando a mesma, ou a possibilidade de que o
material da embalagem seja permeavel aos
companentes do residuc.

Fammacéuticos
& quimicos
perigosos

B

Os residuos liguidos devem ser acondicionados em
recipientes constituides de material compativel com
o liguido armazenado, resistentes, rigides e
estangues, com tampa rosqueada e vedants.

Os residuos sdlidos devem ser acondicionados em
recipientes de material rigido. adequados para cada
tips de Sncia quimica, itadas as suas
caracteristicas fisico-guimicas e seu estado fisico.

As embalagens secundarias ndc contaminadas pelo
produto devem ser fisicamente descaracterizadas e
acondicionadas comeo Residuo do Grupa D.

Os rejeitos  radicativos  liquidos devem ser
acondicionados em frascos de até dois liros ou em
bombonas de material compativel com o liguido
armazenado, sempre gque possivel de plastico,
resistentes, rigidos e estangues, com tampa
resqueada, vedante, acomodados em bandejas de
material inquebravel & com profundidade suficients
para conter, com margem de seguranga, o volume
total do rejeito.

ATEMGAD

C Radioativos ‘l‘
Os materiais perfurccortantes contaminados com .
radionuclideos devem ser descartados | e e
separadaments, no local de sua geragio,
imediataments apds o uso, em recipientes estanques,
rigidos, com tampa, devidamente identificados, senda
expressaments  proibido o esvaziaments desses

i para o s2u i .

P

Atendimento ds normas especificas da CNEN.

Grupo Residuo Acondicionamento Identificagio

A4
Y,

Com

comuns (ABMNT). Ver Tabela 7.
domiciliares

Ohbjetos &
instrumantos
contendo
cantos,
bordas,
pontos cu
protuberincias
rigidas e
agudas,
capazes de
cortar ou
perfurar.

Devem ser descartados em recipientes rigidos,
resistentes & puntura, ruptura e vazamento, com
tampa, devidamente identificados, atendendo aos
pardmetros referenciados na norma NBER 13853/27
da ABNT, sendo expressamente proibido o
esvaziamento desses recipientes para o seu
reaproveitamento.

RESIDUD
PERFURO-
CORTANTE

8.8. Residuos de coleta seletiva

O acondicionamento dos residuos para a coleta seletiva
deve favorecer o recolhimento dos materiais passiveis de serem
reciclados ou recuperados, tais como diversos tipos de papéis, plasticos,
metais e vidros. Estes materiais devem ser devidamente separados na
fonte geradora, evitando assim sua contaminag&o, aumentando o valor
agregado na hora da comercializagdo e diminuindo os custos de
reciclagem.

Os residuos da coleta seletiva devem ser acondicionados
em sacos plasticos reforgados com capacidade minima de 15 litros e
maxima de 100 litros (capacidade nominal do saco de até 20kg).

8.9. Residuos de construcéo e demolicao

Os pequenos geradores devem acondicionar os residuos
em sacos plasticos resistentes com capacidade minima de 20 litros
(capacidade nominal do saco de até 20kg). Os grandes geradores
devem acondicionar seus residuos conforme estabelecido no Plano
Integrado de Gerenciamento dos Residuos da Construgdo Civil
elaborado pelo Municipio.
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8.10. Residuos s6lidos especiais

A Tabela 10 mostra os componentes presentes nos
residuos solidos especiais e seus principais componentes quimicos que,
quando descartados inadequadamente, apresentam potenciais de
contaminagdo do solo, das &guas superficiais e subterrdneas e,
consequentemente, afetam a flora e a fauna das regides proximas,
podendo atingir o homem por meio da cadeia alimentar.

Tabela 10 — Componentes dos residuos sélidos especiais

Residuos

Pilhas e baterias”

Especificidade

Liberam metais pesados (mercirio,

cadmio, chumbe e zinco).

As ldmpadas contém mercirio. Quande o
vidro é quebradec, o merclrio é liberado
na forma de vapor para a atmosfera e,

Acondicionamento
Recipientes Secos
compativeis com o volume
gerado.

Pequenas quantidades:
embaladas em jomais para
reduzir o risco de quebra.

Lampadas

Grandes quantidades:
fiuorescentes

caixas de papelio ou caixas
das embalagens originais de
comercializagio.
guantidades:
PET. Grandes
bombonas

sob agdo da chuva, precipita-se no saolo,
em concenfragies acima dos padries
naturais.

Sofre degradagdo acelerada provocada
pelo aumento de temperatura no processo
& cozimento, resultando na modificago de
caracteristicas fisicas e quimicas. O dlec s=
torna escurc, viscoso e tem um odor
bastante desagradavel

Pequenas
garrafas
guantidades:
plasticas.

Cleos alimentares
usados

Materiaiz Componentes podem liberar arsénio & Embalados em jomais e
eletroeletrdnicos. berilo, chumbo, mercirio, cidmic e acondicionados em sacos
(chips, fibra dtica, outros. plasticos para facilitar o

semicondutores,
tubos de raios
catodicos, baterias),
celulares,
geladeiras, fogies &
outros

transporte @ manuseio.

M3ao & necessario acondicio-
namento especifico, porem
serd necessario garantir seu
amazena-meno em local

Prneus inserviveis, quando descartados
inadequadamente, tornam-se locais ideais
para reprodugdo de vetores transmissores
de doencas, entre eles o Aedez aegyph.
oferecem grande risco de incéndio,
produzindo fumaga altamente poluidora
em fungio dos compostos liberados na
combustio.

Preumaticos

inserviveis protegido das infempéries.

Nio & necessaria
acondiciona-mento

especifico, porem  serd
garantir seu
armmazenamento em local
protegido das intempéries.

Mohilidrio velho, colchdes ete.

Volumosos .
necessano

O acondicionamento de tais residuos repercutira na forma
em que serdo geridos diante dos contratos de programa efetuados pelos
seus responsaveis ou produtores.

Entre os residuos especiais se encontram também os
residuos volumosos (mobiliario velho, colchdes, eletrodomésticos etc.),
os Oleos alimentares, os pneus inserviveis, que em funcdo das
caracteristicas peculiares merecem cuidados especiais em seu
manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte ou disposicao final.
Tais residuos ndo necessitam de acondicionamento especial, com a
exce¢do do 6leo que devera ser acondicionado em contenedores
plasticos rigidos compativeis para manuseio.

9. ARRANJO OPERACIONAL
9.1. Setorizagdo

Os antecedentes sinalizam para uma proposta de
regionalizagdo que ndo represente somente uma unidade operacional de
intervengdo e controle, mas que tenha por base a diversidade de
situagdes, arranjos e alternativas que serdo construidas pela sociedade
para o fortalecimento da capacidade de manejo dos residuos.

Para possibilitar a execugao e fiscalizagdo dos servigos,
sera fundamental que o Municipio seja dividido em Unidades
Operacionais (UO) que coincidam com a divisdo geografica da cidade
estabelecida pelo Plano Diretor Urbano (PDU), possibilitando
uniformidade na adog&o de procedimentos técnicos desenvolvidos entre
os diversos 6rgdos municipais. A divisdo proposta concebe o conjunto de
unidades operacionais como uma Unica regido para intervengdo e agao
dos servicos de manejo de residuos solidos, cabendo aos prestadores
dos servigos reconhecé-las, descrevé-las e atendélas no sentido de
imprimir eficiéncia e eficacia nos servigos prestados nas UOs.

A Figura 5 apresenta as unidades operacionais previstas.

DOM

16

Caderno Il - Edi¢éo 2805

Figura 5§ — Divis3o municipal em unidades operacionais

Em cada UO os servicos deverdo ser ofertados e
executados de forma igualitaria e com o mesmo nivel de qualidade.
Podera ao longo do processo de implantagdo do PDRS-Manaus ser
detectada a necessidade de interveng&o imediata em uma ou mais UOs.
Tais intervengdes deverdo ser apresentadas e discutidas nos Planos
Setoriais para possibilitar seu monitoramento e revisdo.

Para fins de planejamento e n&o de detalhamento, sobre a
base de um quadro descritivo de realidades heterogéneas € oportuno
que seja realizada a caracterizagéo das Unidades Operacionais no nivel
de microdrea homogénea. Tal microcaracterizagdo é efetuada por meio
da individualizagdo da UO diante das seguintes tipologias urbanisticas:

+ centro histérico e centros habitacionais/comerciais
(microcentros);

* nlcleos e casas mais afastadas;

* entorno de igarapés.

No planejamento de cada UO ¢ indispensavel conhecer
com certa profundidade as caracteristicas gerais do Municipio e da UO
adotada, bem como conhecer e analisar a identidade das unidades
habitacionais e da populagéo. Este conhecimento do territério permite
estabelecer e quantificar quais tipologias de contenedores se pode
adotar, quais os equipamentos mais apropriados para 0s servicos a
executar, quais tipologias de residuos fluem com maior facilidade aos
Centros de Coleta e PEVs.

Naturalmente, os mesmos servigos devem ser oferecidos e
executados em todas as UOs, porém as formas de execugdo
(modalidade de coleta, tipologia de residuos conferidos a coleta ou
velocidade de desenvolvimento) podem diferir.

A introdugdo de UOs baseadas na caracterizagdo do
territorio ja efetuada pelo Plano Diretor Urbanistico estd baseada na
individualizagéo das seis unidades distintas: UO Oeste, UO Norte, UO
Leste, UO Centroeste, UO Centrosul e UO Sul.

9.2. Planos setoriais

A elaboragdo de Planos Setoriais para varrigdo, coleta
regular e seletiva, de limpeza de igarapés e tratamento de residuos é
uma estratégia que possibilitard uma analise precisa da realidade de
cada setor, favorecendo a participagdo social que é fundamental na
implementagédo das agdes que irdo contribuir para a melhoria dos
SErvigos.

Os Planos Setoriais sdo as ferramentas que permitirdo o
atendimento as diretrizes e metas estabelecidas e deverdo ser revistos
anualmente. O processo de elaboragdo e revisdo desses Planos deve
ser interativo, envolvendo os gestores, os técnicos e servidores que
atuam nas frentes de trabalho, assim como a sociedade civil, para que
se avalie as demandas e as circunstancias de realizagdo das atividades,
evidencie possibilidades de parcerias com outros setores da
municipalidade, além de favorecer o compromisso de todos para o
alcance dos resultados esperados. Os Planos serdo executados em
concordancia com o PDRS-Manaus, contendo as diretrizes para a
prestacdo dos servigos e mecanismos para a solugdo dos problemas
encontrados e deverao estar a disposicao da populagdo para que haja o
controle social.
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IGARAFES

10. SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
10.1. Coleta de residuos sélidos urbanos

A principal motivagao na escolha da metodologia de coleta
€ seguramente a vontade de responder a exigéncia sempre urgente de
encaminhar os residuos para a reutilizagdo ou recuperagdo. A coleta
porta a porta é aquela que mais responde em termos econdmicos,
técnicos e aos objetivos de recuperagdo sem nenhuma sobrecarga para
o cidaddo sendo o compromisso de colocar cada tipo de residuo no seu
justo contenedor e de disponibiliza-lo para a coleta, fora de sua
residéncia, nos dias indicados em calendario prefixado.

A coleta regular ou convencional é aquela que recolhe os
residuos disponibilizados sem distingdo, ou seja, sem seletividade. Atuar
na coleta de forma pouco eficaz remete a possibilidade de destinar a
fragdo passivel de recuperagdo ao aterro sanitario em fungéo da
tipologia do material recolhido. Portanto, o servico de coleta tem sido um
instrumento estratégico fundamental e imprescindivel para atingir os
objetivos de recuperagdo da matéria no fluxo dos residuos a enviar para
recuperagao ou destinagao final.

Assim, a coleta ¢ a fase mais importante da gestdo
integrada de residuos solidos quando se quer atuar realmente na
recuperacao e reciclagem de materiais e por este motivo ndo é possivel
atuar na gestdo de residuos somente com o emprego da coleta
convencional, sem atuar na coleta seletiva.

A auséncia da coleta regular provoca o descontentamento
da populagdo e causa danos severos ao meio ambiente e a saude
publica. Desta forma, a coleta regular devera ser oferecida a 100% da
populag&o residente no curto prazo e a coleta seletiva regular devera ser
igualmente oferecida a 100% da populagéo no médio prazo, iniciando-se
nas regides de poder aquisitivo mais elevado e nas areas de maior
concentragdo comercial.

Cabe ressaltar que, conforme apresentado no diagnéstico,
0 Municipio assumiu o compromisso publico de implementar e executar
a coleta seletiva em todos os 6rgdos publicos com sede em Manaus.
Para tanto este compromisso devera ser validado cumprindo a meta de
implementagéo e execugao de forma imediata.

10.1.1. Método de coleta

Duas modalidades de coleta podem ser praticadas no
Municipio: coleta regular diaria e coleta regular alternada. Para a
realizagdo da coleta regular didria, o intervalo entre coletas deve ser tal
que ndo permita o desenvolvimento de odores e o aparecimento de
macro e microvetores. A coleta regular diéria € indicada para as zonas
centrais e comerciais nos dias Uteis da semana, folgando nos domingos
e feriados.

A coleta regular em dias alternados, que implica economia
no transporte e na mao de obra, devera ocorrer as segundas, quartas e
sextas-feiras ou as tergas, quintas e sabados.

Devera ser prevista a utilizagdo de equipamentos com
capacidade maior para as segundas-feiras, ou entdo, possivelmente o
aumento do nimero de viagens neste dia em fungéo da inexisténcia da
coleta no domingo.

A coleta, tanto a diaria quanto a alternada, devera ser
planejada para o periodo diurno e noturno, sendo fundamental que a
populagéo seja informada sobre o periodo definido. Nas zonas de maior
movimento é recomendavel que a coleta noturna seja adotada.
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A coleta regular mecanizada devera ser introduzida em
zonas pontuais € a coleta seletiva realizada e potencializada em todo o
Municipio.

A escolha das zonas para o inicio da implementacéo da
coleta mecanizada, bem como da introdugéo da coleta seletiva porta a
porta, devera ser descrita no Plano Setorial de Coleta.

a) Coleta regular diaria e alternada

A coleta regular diaria e alternada devera ser realizada de
forma mista, isto é, adotando-se a mecanizagdo para determinados
trechos, e devera ser restrita aos residuos domiciliares e aos residuos de
coleta seletiva. 100% da populagdo residente devera ser atendida com
estes servicos. A coleta regular conta ainda com os PEVs para seu
auxilio e suporte.

Os locais de introdugao da coleta mecanizada deverdo ser
identificados no Plano Setorial de Coleta. A Tabela 11 apresenta as
especificagdes da tipologia e métodos de coleta, respeitados os limites
estabelecidos para o pequeno gerador.

Tabela 11 — Tipo x método de coleta

Tipo de coleta Método de coleta Locais
Manual Domicilio, pequeno comércio.
Regular
5 Condominios residenciais, restaurantes, bares,
Mecanizada X X
padarias e lanchonetes e quicsques da orla.
Programada Manual Sempre que solicitado, desde que os residuos

estejam classificados como RSD.

b) Coleta programada

A coleta programada € um instrumento acessorio da coleta
regular e tem como objetivo contribuir para a eficiéncia e eficacia dos
servicos. Tende a evitar a pratica do langamento indiscriminado de
moveis, equipamentos eletroeletrdnicos e demais inserviveis volumosos
em vias publicas, encostas, igarapés ou terrenos baldios, reduzir os
problemas sanitarios e ambientais decorrentes da pratica do acumulo de
inserviveis em quintais, pordes etc., e ainda conscientizar o cidaddo
quanto ao seu importante papel na gestéo dos residuos solidos.

A coleta programada é aquela que, mediante escala ou
solicitagdo, coleta os residuos que ndo foram recolhidos em funcéo de
dificuldades no seu manejo. A solicitagdo dos servicos da coleta
programada pode ser feita por qualquer cidaddo do Municipio por meio
do servico de teleatendimento da SEMULSP que devera preencher
formulério de solicitagdo e programar os servigos.

As quantidades a serem coletadas deverdo obedecer aos
limites estabelecidos para o pequeno gerador de residuos e serdo
restritas aos residuos n&o perigosos.

da

de fu da coleta p

O atendimento devera ocomer no maximo em cinco dias apds a solicitagio, sempre de
segunda a sabado, no horario compreendido entre 8 e 16 horas.

A coleta que, por ventura, envolva quantidade superior &s quantidades limites tera o servigo
tarifadc.

A0 todo, por atendimento, sdo removidos no maximo seis volumes por residéncia, com
limites de 1m°, exceto para bens de grande volume (geladeira, freezer, cofre, armario, sofa
atc.), que tém a remogo limitada a dois itens por residéncia.

Caber3 & empresa contratada para realizag3c destes servigos toda responsabilidade civil.

Este servigo devera estar disponivel & populagdo na maior
brevidade possivel. Quando o volume dos residuos ultrapassar 1m?
devera ser cobrado prego publico.

Para os pequenos geradores de RCD o mecanismo de
disposigéo para a coleta ¢é definido conforme demonstra a Tabela 12:

Tabela 12 — Mecanismos de coleta dos pequenos geradores de RCD

Coleta Diescrigao
. Os residuos deverdo ser dispostos para coleta programada
| Fracionada - L E "
fracionados & acondicionados em sacos proprios de 20 litros.
Encaminhaments do volume total aos Cantros de Coleta para
n Integral Residuos de Construgio e Demclicio conforme preconizado

pela Resolugio Conama 307.
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c) Coleta especial

A coleta especial € aquela de responsabilidade do gerador
de residuos (industrias, hospitais etc.) que poderd ser realizada
mediante contratagdo dos servigos municipais. Os residuos aptos a esta
tipologia sdo os Residuos de Servicos de Salde, os Residuos Sélidos
Industriais ndo perigosos, os Residuos de Construcdo e Demoli¢do e os
Residuos de Servigos de Transporte.

Tabela 13 - Tipologia de coleta

Tipo de coleta Descrigio Residuos Acessdrios
Coleta Coleta manual.nu porta a RDO. RCS PEVs
regular porta & mecanizada

Coleta mediante
e programagio (solicitacio & R Centros de coleta
programada RE
escala)
Caoleta Coleta de responsabilidade RSS, RS, Contratagio dos
especial do gerador RCD.RST Senvigos municipais

10.1.2. Frequéncia e turnos de coleta

A frequéncia dos servicos de coleta nos bairros
habitacionais deve ser de trés vezes por semana e a coleta diéria deve
ficar restrita ao centro e aos microcentros das Unidades Operacionais
(UOs). Por microcentros das Unidades Operacionais se entendem as
zonas comerciais e de maior movimento das UOs.

Os servigos de coleta s@o atualmente executados em trés
turnos de oito horas de trabalho. Os turnos se mostram adequados e
devem ser mantidos, porém as sobrecargas do periodo intermediario
deverdo se evitadas, isto é, para este periodo deverdo ser programados
0s menores trechos a serem percorridos uma vez que requer da
guarnicdo um maior esforgo fisico em funcéo das caracteristicas e
peculiaridades climaticas da regido.

A coleta noturna, devido aos adicionais noturnos
obrigatorios, devera ser privilegiada no Centro e areas adjacentes e nas
principais avenidas, com grande fluxo de trafego.

Tabela 14 - Frequéncia e turnos de coleta

Roteiro Turno Horario Consideragbes
Diurno 8h das B s 14 horas Os maiores trechos deverdo ser efetuados
neste tumo.
- - Para este tumo os mencres trechos deverdo
Intermediario gh das 14 a5 22 horas ser demandades, sempre que possivel.
Este tumo devera ser privilegiade nos
Motumo gh das 22 45 B horas  grandes centros, microcentros e  areas

adjacentes.

10.1.3. Rotas de coleta

As rotas de coleta apresentadas no diagnéstico, apesar de
abrangerem apenas 98% da populacdo, atendem as caracteristicas da
cidade e podem ser mantidas na fase inicial de implantagdo do PDRS-
Manaus. Porém estas devem ser revistas de forma a abranger 100% da
populagéo.

A rota de coleta devera ser elaborada de forma que o
veiculo coletor esgote sua capacidade de carga no percurso
estabelecido para entdo se dirigir ao local de tratamento ou disposicéo
final dos residuos coletados. No estabelecimento da rota, roteiro ou
itinerario de coleta devera ser considerado 0 menor percurso improdutivo
possivel. Os percursos improdutivos s&o aqueles trechos em que o
veiculo ndo realiza a coleta, servindo apenas para seu deslocamento de
um ponto a outro. Para que isto ocorra, 0s seguintes critérios e regras
praticas deverdo ser considerados:

+ inicio da coleta proximo a garagem;

+ término da coleta préximo a area de descarga;

+ coleta sentido descendente quando feita em vias
ingremes;

+ percurso continuo: coleta nos dois lados da rua.

Para cada itinerario devera ser elaborado um roteiro
gréfico de area, em mapa ou croqui, indicando seu inicio e término; o
percurso efetuado; os pontos de coleta sem acesso a veiculos e os
trechos com percurso morto e manobras especiais, tais como ré e
retorno.

[Fe—
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A roteirizagéo da coleta € um processo dindmico e devera
ser acompanhado periodicamente visando observar se ha variagédo na
geragdo de residuos em cada trecho ou setor, se novas ruas foram
pavimentadas etc., para efeito de alteragdo e ajustes nos roteiros
originais.

a) Centros de coleta

O centro de coleta (CC) € um espago controlado por
pessoal operacional e aberto ao publico, no qual cada cidaddo pode
efetuar a entrega de materiais inserviveis. Os centros de coleta podem
ser entendidos como um espago auxiliar a coleta domiciliar com vistas a
assegurar a separacgdo de residuos, armazenando-0s temporariamente
para posterior recuperagao e reciclagem em instalagdes autorizadas ou
encaminhadas ao produtor, de acordo com a legislagéo vigente.

Recebem residuos originados do ambiente doméstico que
ndo sdo dispostos a coleta convencional, tais como dleos usados,
moveis  velhos,  residuos  domésticos  perigosos,  residuos
eletroeletronicos, baterias, lampadas etc. A entrega dos residuos se da
de forma voluntaria e o ingresso ao centro de coleta para deposi¢éo dos
residuos deve ser efetuado por meio de registro especifico, contendo a
identificagdo do usuério e as caracteristicas e volumes aproximados do
residuo entregue.

A coleta final nestes pontos devera ser efetuada pelo
prestador dos servigos de coleta que os encaminhara para a reciclagem
elou recuperagdo desde que os residuos ndo sejam coletados pelas
cooperativas de catadores. O Municipio devera contar com no minimo
dois centros de coleta estrategicamente localizados em pontos de
grande circulagdo viaria, para que possibilite 0 acesso dos usuarios € 0
escoamento da coleta.

e

veloulos

Figura 7 — Layout basico de um centro de coleta

A disponibilidade de um centro de coleta maximiza os
resultados da coleta na medida em que permite:

* reunir quantitativamente residuos segregados;

+ desonerar a coleta via chamada solicitada;

* reduzir custos e agilizar as operagdes de distribui¢do de
residuos de responsabilidade do produtor;

+ oferecer aos usudrios um local organizado, limpo e
convidativo para destinar residuos ndo coletados pela coleta
convencional;

* incentivar de forma ativa a promogdo da educacéo dos
usuarios;

+ familiarizar os usuarios para que possam compreender e
gerir os seus residuos de forma responsavel, racional e sustentavel.

R
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Assim, os centros de coleta devem ser estabelecidos em
ambiente adequado, limpo, atraente e funcional, de facil acesso e
abertos em horario comercial. O CC deve ser concebido e percebido
como uma estrutura de apoio a coleta regular.

Os centros de coleta auxiliardo o usuario na destinagao
imediata dos residuos domiciliares — ndo perigosos e perigosos —, de
coleta seletiva e residuos especiais. Seu funcionamento devera ser
garantido pela formalizagdo de parcerias entre os entes responsaveis
pela coleta dos diversos materiais € o Municipio. Os residuos recebidos
nos centros sdo diretamente encaminhados as plataformas de
recuperagao instituidas pelos entes responsaveis que os mantém. Cabe
ressaltar que além deste servigo, a coleta programada e a coleta por
meio de Posto de Entrega Voluntaria também sao disponibilizadas aos
municipes.

Tabela 15 - Residuos admitidos nos centros de coleta

Residuos domiciliares comuns Residuos domiciliares perigosos

FPapel e papelio Lampadas flucrescentes

Widro Tintas
Plastica Solventes
Metal Oleos minerais usados

Sucata ferrosa Pilhas & baterias

Madeira Produtos de limpeza

Reoupas e oufros materiais téxteis Equipamentos eletroeletrdnicos que
contenham substincias perigosas (exemplo:

Residuos de jardinagem geladeiras cam CFCs)

(restos de podas efc.)

Residuos velumosos RIS U2 T

. - - Radiografias
Aparatos eléfricos e eletrdnicos que ndo g

contenham substincias perigosas
b) Pontos de Entrega Voluntéaria (PEV)

Sao plataformas que relinem contenedores dispostos ao
solo para recebimento de materiais reciclaveis, disponibilizados para a
coleta seletiva. S0 pontos que otimizam o gerenciamento dessas
fragdes especificas de residuos. Apenas pequenos volumes devem ser
conferidos aos PEVs.

F]W'-_———'*

Figura 8 - PEV

10.1.4. Divulgagdo dos servigos

A adequada divulgacdo e orientagdo dos servigos
disponiveis para a comunidade é de vital importancia para o bom
funcionamento do mecanismo, uma vez que a populagdo utiliza em
maior ou menor intensidade o servico se estiver bem informada,
motivada a participar e se o servico funcionar de forma regular e
eficiente.

GERADORES RESIDUOS COLETA ASSESSORIOS
> Coleta reguiar
RDO, RCS >  FPEVs
Pequeno
geradar
| moo.mos.Roe, e Coleta de Coieta
RE
Grange Senigos
gerador - Ros, RS, RCD, 43 = 500
RST Mﬂp

Figura 3 — Resumo do planejado
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10.2. Residuos Solidos Especiais
10.2.1. Residuos Sélidos Industriais

A gestdo dos RSI envolve o funcionamento de trés
sistemas: sistema de responsabilidades e autoridades e sistemas de
informagdo que correspondem a trés dimensGes: operacional e
comercial, regulatéria e de gestdo e governanga. Embora tais sistemas
sejam abordados em uma Unica oOtica, s@o questbes totalmente
diferentes em termos de responsabilidades dos agentes e dinamicas na
administragdo e manejo. A Tabela 16 demonstra o descrito.

Tabela 16 — Residuos solidos urbanos x Residuos sélidos
industriais

Residuos Pablicos Residuos Industriais

Servigo publica essencial N30 & servigo essencial

Obrigagdo municipal Obrigagia do gerador

Envolve interesses publicos diretos Enwvolve interesses privados dirstos e

interesses publicos indiretaments

Investimentos plblicos e altemativamente
privados

Investimentos 100% privados

Confratos multilaterais (agentes plblicos
diversos)

Contratos bilaterais (privado)

Foco na atividade — coleta, tratamento &
disposigio.

Foco nes resultados da atividade — protec3e
ambiental

Padries de qualidade geral ditado pelas

Padries de qualidade individualizados
i regras de mercado

ditado por cada Municipio

Os RSI devem atender ao disposto no Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos Industriais (PGIRSI)
desenvolvido pela SUFRAMA para o Polo Industrial de Manaus.

Desta forma, diante das diferengas explicitadas e do
PGIRSI especifico que propiciara o gerenciamento adequado destes
residuos, o controle e a fiscalizagéo dos fluxos dos residuos gerados nas
atividades industriais sdo fundamentais e complementares.

Além do controle e fiscalizagdo nas afirmativas de boas
praticas de gerenciamento dos RSI, as empresas que utilizam como
insumo a matéria-prima secundaria deverdo ser cadastradas e inclusas
no Sistema de Informagdes Municipais em Residuos Sélidos (SIMUR)
para possibilitar 0 acesso a informagao pelas cooperativas de catadores
e sua posterior insergdo ao mercado de reciclaveis.

SIMUR

Acesso das
cooperativas de
i S

I

Acesso a
mercado

Controle e
RSl an3o

tal

Figura 10 — Residuos Soélidos Industriais
10.2.2. Residuos de servicos de salde

Os RSS sao tratados na Resolugdo Anvisa n° 306/05,
porém as unidades de sadde no Municipio ndo atendem a Resolugdo em
sua pratica. A adogéo da Resolugédo possibilita quantificar e qualificar os
residuos passiveis de tratamento e disposi¢do como também incentiva a
adocdo de formas para a minimizagdo dos RSS intraunidades
hospitalares. Desta forma, deverdo ser identificadas e cadastradas as
fontes geradoras de RSS no Municipio contendo o cadastramento
informagdes sobre a localizagao, tipologia, producdo média, existéncia
de PGRSS etc. As unidades deverao fazer parte do SIMUR.

Diante do disposto na Resolugdo, a fiscalizagdo e
atendimento a execugao e implementagao dos Planos de Gerenciamento
dos Residuos de Servigos de Saude serdo fundamentais.
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O armazenamento externo praticado por unidades
hospitalares no Municipio, conforme verificado no diagnostico devera ser
eliminado e sua adequagdo, de acordo com o estabelecido na
Resolugdo, devera ser efetuada de forma imediata. Devera haver
cobranga pela execugdo dos servicos de transporte, tratamento e
disposicdo final, de responsabilidade dos geradores, quando esses
forem executados por terceiros.

SIMUR

3

Fiscalizagdo da
implementagio dos
PGIRS

Identificagdo e
Cadastramento

Eliminagdo das caixas

RSS coletoras extemnas

Cobranca pela
execugao dos
servigos

Figura 11 - Residuos de Servigos de Salde

10.2.3. Residuos de servigos de transportes

A garantia do controle sanitario e da protegao a saude dos
viajantes nos portos e aeroportos passa necessariamente pela atencéo
ao gerenciamento dos residuos sélidos. A Resolugdo Conama n°® 05/93
define os procedimentos minimos e determina que a administragdo
destes estabelecimentos apresente o Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Transporte (PGRST) para ser submetido a
aprovagao dos 6rgaos de salde e meio ambiente dentro de suas esferas
de competéncia. Como garantia do controle sanitario e protecdo da
salde da populagdo, a fiscalizag&o da implementagdo dos PGRST deve
ser uma pratica constante. As unidades geradoras de RST deverdo fazer
parte do SIMUR.

Fiscalizagdo da
implementagdo dos
FGRST

RST SIMUR

Figura 12 - Residuos de Servigos de Transporte

10.2.4. Residuos de construgéo e demoligdo

A Resolugdo Conama n° 307 define as responsabilidades
do Poder Publico e dos agentes privados quanto aos residuos da
construgdo civil e torna obrigatéria a adogao de planos integrados de
gerenciamento nos Municipios, além de projetos de gerenciamento dos
residuos nos canteiros de obra. E pressuposto dessa Resolugdo que a
responsabilidade pelos residuos & do gerador, cabendo aos demais
participantes da cadeia de atividades a responsabilidade solidaria no
ambito de sua participagéo e ao Poder Publico o papel de disciplinar e
fiscalizar as atividades dos agentes privados.

A Resolugdo estabelece ainda a obrigatoriedade da
implementag&o de um Plano Integrado de Gerenciamento dos Residuos
da Construgdo Civil para os Municipios. Esse Plano devera adotar
solugbes diferenciadas para os pequenos volumes, de responsabilidade
do Poder Publico Municipal, e para os grandes volumes, de
responsabilidade privada. Desta forma, deverd ser elaborado o
Programa Municipal de Gerenciamento de RCD contendo as diretrizes
técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
pequenos e grandes geradores e transportadores e ainda deverdo ser
definidas, licenciadas e disponibilizadas areas de manejo para os RCD.

Devera também ser efetuada a identificagdo e o
cadastramento dos grandes geradores e o credenciamento dos
transportadores. Estes devem fazer parte do SIMUR.
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SIMUR

Elaboragic do ldentificagio = Credenciamento
RCD Programa Municipal & ol Cadastramentc | dos
de Gerenciamento dos grandes transpaortadoras
de RCD geradores

|

Disponibilizagio de
dreas de manejo de
RCD

Figura 13 - Residuos de Construgdo e Demoligio

10.2.5. Pilhas e baterias, pneumaticos, lampadas, equipamentos
eletroeletronicos e residuos domésticos perigosos

As pilhas e baterias, os pneumaticos inserviveis, as
lampadas fora de uso, os residuos domésticos perigosos e residuos de
equipamentos eletroeletrdnicos sdo aqui considerados residuos solidos
especiais em funcdo de suas caracteristicas peculiares que implicam
cuidados especiais no seu manuseio, acondicionamento, estocagem,
transporte ou disposicéo final. Estes deveréo ser entregues nos Centros
de Coleta aptos ao seu recebimento, para posterior encaminhamento ao
destino final. Os dados referentes ao tipo de material e volume recebido,
como também o respectivo retorno ao gerador deverdo ser apresentados

no SIMUR.

Disponibilizagio
nos Centros de
Coleta

SIMUR

H

Retomo ao produtor
ou responsavel

RSE

Figura 14 — Residuos Sdlidos Especiais
10.2.6. Oleo de cozinha usado

O ¢leo de cozinha usado é um material que devera ser
encaminhado aos Centros de Coleta, considerando os cuidados para
seu manuseio, para que se dé o encaminhamento aos utilizadores desse
material, que deverdo ser devidamente cadastrados, possibilitando a
rastreabilidade do produto em questdo. Os dados referentes ao material
encaminhado como volume recebido e interceptado pelo utilizador
deverao ser apresentados no SIMUR.

SIMUR

v

Cadastramento do
utiizader

Disponibilizagio
nos Centros de

Oleo Coleta

Figura 15 — Oleo de Cozinha

10.2.7. Residuos agrossilvipastoris

Os residuos agrossilvipastoris incluem todos os tipos de
residuos gerados pelas atividades produtivas nas zonas rurais, quais
sejam os residuos agricolas, florestais, pecuarios e de insumos. Os
residuos agricolas séo aqueles produzidos no campo, resultantes das
atividades de plantio e colheita dos produtos agricolas. Os residuos de
insumo sdo aqueles gerados no campo oriundos dos implementos
utilizados nas atividades agricolas.
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Sao considerados residuos florestais, aqueles gerados e
deixados na floresta como resultado das atividades de extragdo da
madeira. Infere-se que cerca de 20% da massa de uma arvore s&o
deixados na floresta. Estima-se que exista um grande potencial de
aproveitamento energético de residuos florestais no pais, uma vez que
as atividades extrativas da madeira, tanto para o carvoejamento quanto
para 0 uso ndo energético, desenvolvem-se de forma intensiva de norte
ao sul.

Os residuos pecuarios sdo constituidos por estercos e
outros produtos resultantes da atividade biolégica do gado bovino, suino,
caprino e outros, cuja relevancia local justifica seu aproveitamento
energético. Este tipo de residuo é importante matéria-prima para a
produgdo de biogas, que pode ter um papel relevante no suprimento
energético, principalmente para a cocgéo de alimentos nas zonas rurais.

Grande parte dos residuos pode ser utilizada no préprio
terreno de cultivo, servindo como prote¢do ao solo ou como adubo
fornecedor de nutrientes.

A disponibilidade de residuos agrossilvipastoris, para efeito
de inclus@o no SIMUR, devera ser estimada com base na produgdo
agricola, extragdo de madeira e atividade pecuaria do Municipio.
Somente apds a avaliagdo da disponibilidade desses residuos é que
deverao ser avaliadas e discutidas formas para seu gerenciamento.

10.3. Logistica reversa

A Logistica Reversa esta presente na Politica Nacional de
Residuos Sélidos e é entendida como: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social, caracterizada por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios, destinados a facilitar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos aos seus geradores para que sejam tratados ou
reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geragao de rejeitos.

Apesar de o nivel de implementagdo desse conceito —
organizar canais reversos para possibilitar o retorno dos materiais
apos sua utilizagdo — ainda ser timido, por forga de legislagéo especifica,
alguns residuos estdo sujeitos a logistica reversa. Iniciativas de
reinsercdo desses materiais em ciclos produtivos ja estdo se destacando
no pais e tém potencial para serem desenvolvidas em Manaus.

Uma sintese das tratativas para a instalagéo da logistica
reversa de acordo com o tipo de residuo ¢ apresentada na Tabela 17.

Tabela 17 — Residuos sujeitos 3 logistica reversa
Pilhas e Baterias

Peitag e e e qesoluugé'o Conar.na n® 257, de 30/06/98;

Instrugdo Mormativa lbama n® 02, de 19/0900.

Entregar as unidades usadas aos estabelecimentos que as

comercializam ou 3 rede de assisiéncia técnica autorizada

pelas respectivas indistrias.

Usuario

w
1] - = .. R
L= P Aceitar dos usuarios a dewolugdo das unidades usadas,
o Comercio ou s o 2 =
. e o= acondiciona-las adequadamente, e repassa-las acs fabricantes
2 assisténcia técnica
=3 ou produtores desses produtos.
=] . Adotar, diretamente cu por meio de terceines, os procedimentos
Fabricante ou = . = o
E de ) n e ou dispesigio final
ambier adequada.

Langamento in nafura a céu aberto ou em corpos d'agua, tanto
em &reas urbanas como rurais.
Queima a céu aberio ou em recipientes, instalagies ou
equipamentos ndo adequados.

Restrigies quanto 3
destinagio final

Preus
Resolugio Conama n® 258, de 26.08.99
Em articulagio com os fabricantes, importadores e Poder

Legislagio pertinente

Distribuidores,
revendedores e
consumidores finais

Publico, colaborar na adogSo de procedimentos, visando
implementar a coleta dos pneus inserviveis.

Coletar e dar destinagdo final, ambientaimente adequada, acs
pneus inserviveis, na proporgdo definida na lei, relativamente

- &s quantidades fabricadas efou importadas.
Fabricante ou

importador

Obrigagies

A destinag3o final podera ser efetuada em instalagies praprias
ou mediante contratagic de servigos especializados de
terceiros.

S&o proibidas as seguintes destinaghes:

(i} #m aterros sanitarios, (i} no mar, (i) em rios, (iv) em cursos
d'agua, (v} em terrencs baldios cu alagadigos, e (vi} queima a
c2u aberto.

Restrigbes quanto 3
destinagio final
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Embalagens de agrotéxicos
Lein® 7.802, de 11.07.89
Decreto n® 4.074, de 04.01.02
Resolugio Conama n® 334, de 03.04.03
Efetuar a devolugio das 15 vazias dos p
estabelecimentos comerciais em que foram adguirides ou a
gualquer poste de recebimento ocu centro de recolhimento
licenciado por 6rgdo ambiental .
Recolhimento, transporte e destinago das embalagens vazias
dos produtos por elas fabricados e comercializados, apés a

Legislagio pertinente

ELE]

Usuario

w Empresas titulares  devolugdo pelos usudrios, com vistas & sua reutilizagio,
-g de registro, reciclagem ou inmilizag:afo.
; predutoras e
E comercializadoras Reutilizagio de embalagens: permitida desde que aprovada
o pelos érg3os federais intervenientes no seu processo de
registro.
Dispor de instalagies ad d. para bi )
amazenamento das bal 15 vazias pelos

Estabelecimentos o N _ - =
- usuarios, até gque sejam recolhidas pelas respectivas empresas
Ccomerciars . -

titulares do  regisiro, prod e

responséveis pela destinagio final dessas embalagens.

comerciali

Restrigies quanto 3
destinagio final

M3o podem ser descartados ou dispostos em atemros sanitirios
sem tratamento prévic.

Oleo lubrificante usado
Deve ser, obrigatoriamente, recolhido e terd uma destinagio adequada, de forma a nio afetar
negativamente o meic ambiente, bem como ser destinado 3 reciclagem, gue deverd ser
efetuada através do remefing e, ainda. qualquer outra utilizagio dependera da aprovagdo do
érgdc ambiental competente.

Resolugio Conama n° 09, de 31.08.93
Portaria ANF n® 159, de 05.11.88
Portaria ANP n® 125, de 30.07 20
Portaria ANP n® 127, de 30.07.20
Portaria ANP n® 128, de 30.07 90

Legislagio pertinente

Destinagio final dos dleos usados ndo regenerdveis, onginarios
de pessoas fisicas, através de sistemas de tratamento
aprovados pelo drgio ambiental.

Produtores

Geradores de dleos
usados

Diestinar o dlec usado ou contaminade regeneravel para a
recepgdo. coleta, remefine ou a outro meio de reciclagem.
lubrificante regeneravel
exclusivamente para o coletor ou remefinader autorizado;
colocar & disposigio de sua propria clientela instalagdes para
froca de dleos lubrificantes e armazenagem de dleos
lubrificantes usados; reter e armazenar o= dleos usados de
forma segura, em lugar acessivel 3 coleta, em recipientes
adequados e resistentes a vazamentos.

Possuir cadastro expedido pela AMP; recolher tode o dleo
lubrificante usado ou contaminado regenerivel, emitindo Mota
Fiscal a cada aquisigio, para o gerador ou receptor; evitar que
o élec venha a ser contaminade per quaisquer substincias;
alienar o dleo lubrificante usado ou contaminado regeneriwvel
coletado, exclusivamente ao meio de reciclagem autorizado,
através de nota fiscal de sua emissdo; manter atualizados os
registros de aguisigies e alienacies, bem como copias dos
documentos legais a elas relativos, disponiveis para fins
fiscalizatorio, por dois anos; destinagio final de dlecs nio
coletados através de sistemas ap pelo drgdo

garantir que as atividades de manuseig, fransporte e transbordo
do dleo usado coletado sejam efetuadas em condigies
adequadas de seguranga e por pessoal devidamente treinado,
atendendo & legislagio pertinente.

Receber
regeneravel, exclusivamente de coletor autorizado, manter
atualizados os registros de aquisigies e alienagdes, disponiveis
para fins fiscalizatdrios. por dois anos: destinagdo final de dleas
através de sistemas aprovados pelo drgdo ambiental.

Alienar o dles contaminado

Receptores de dleos
usados

Obrigagdes

Coletores

todo o dleo lubrificant= usado ou contaminado

Rerrefinadores de
dleos usados

CQuaisquer descartes em solos, dguas superficiais ou
subterraneas, e em sistemas de esgoto ou evacuago de aguas
residuais qualguer forma de eliminagSo que provogque indevida
poluigio atmosférica; destinagio final de dleos lubrificantes
usados contaminados ndo regeneraveis, através de sistemas
aprovades pelo drgdc ambiental competente.

Restrigbes quanto 3
destinagio final

11. SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
11.1. Varricéo

De acordo com a ABNT/NBR 12.980/1993, varricéo € o ato
de varrer de forma manual ou mecanica as vias, sarjetas, escadarias,
tuneis e logradouros publicos em geral pavimentados. O projeto
especifico de varrigdo deve ser resultado das discussdes setoriais.

A varricdo deve ser ofertada a 100% da populagéo, seja
diria ou alternada. Para o atendimento do proposto, como forma de
ofimizar a atividade, serd necessaria a introdugdo da varricdo
mecanizada em pontos especificos, para imprimir maior eficiéncia a
€SSEes Servigos.

a) Varricdo mecénica ou mecanizada

A varricdo mecénica ou mecanizada ocorre, geralmente,
em grandes centros urbanos. E indicada para situagdes especiais que
colocam em risco a vida dos trabalhadores tais como pistas de transito
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rapido, tuneis e viadutos. Apresenta melhores resultados em vias
urbanas de grande extens&o, em condigdes favoraveis de pavimentagéo
(asfalto).

Para a varrigdo mecanizada, executada com as varredeiras
automatizadas de grande porte, &€ necessario um motorista de
varredeira. Entretanto, por se tratar de um equipamento sofisticado, ha
necessidade de uma equipe de apoio, de técnicos qualificados
destinados a manutencdo adequada do equipamento.

Recomenda-se a varrigdo mecanizada nas areas centrais
das cidades, como também que os servigos sejam executados no
periodo noturno, apds as 22h, para evitar problemas relacionados ao
transito local e a veiculos estacionados.

Nas areas periféricas, o trabalho devera ser executado no
periodo diurno. O rendimento médio da varrigdo mecanica pode variar
entre 5 a 10km/h, dependendo do modelo utilizado e das condigdes das
vias a varrer.

A varricho mecanizada, efetuada por varredeiras
sopradoras ou aspiradoras individuais costais, deve ocorrer nas pragas,
parques e jardins, uma vez que torna o servigo mais agil. As varredeiras
costais sdo operadas por um unico trabalhador e no caso da varredeira
sopradora o trabalhador tera a tarefa adicional de acondicionar os
residuos varridos para disponibiliza-los a coleta. No caso das varredeiras
aspiradoras, os residuos séo aspirados para sacos costais e, quando
cheios, devem ser trocados e disponibilizados para a coleta.

O nUmero de trabalhadores e varredoras costais
necessarios para a execucdo dos servicos depende do tamanho do
espaco a ser varrido e da eficiéncia do equipamento escolhido. Mesmo
que em algumas localidades de um municipio seja implementada a
varrigdo mecanizada, sempre havera setores onde os servigos terdo que
ser efetuados manualmente.

b) Varricdo manual

Os residuos publicos removidos pela varrigdo manual
podem ser naturais (folhas, flores, terra e excremento de animais) ou
acidentais (papéis, tocos de cigarro e outros detritos jogados no ch&o).
Dentre os fatores que intervém na composicéo e produgéo dos residuos
recolhidos pela varrigdo destacam-se a arborizagdo da via, a densidade
de transito, a populagdo flutuante, a movimentagéo e concentragéo de
pedestres, o poder aquisitivo da populagdo, a presenga de animais
domésticos, os vendedores ambulantes, o comércio intenso, as atragdes
turisticas e, principalmente, a conscientizagéo da populagao.

Este servico devera ser realizado apenas junto as sarjetas.
E sabido que os residuos deslocados pelos veiculos e pelas aguas das
chuvas para as laterais das vias concentram-se até cerca de 60 cm do
meio-fio, porém a varricdo das calgadas é de responsabilidade expressa
de seus proprietarios, que deverdo manté-las limpas e desobstruidas.

A varricdo manual exige elevado nimero de trabalhadores
e de materiais para a sua execugdo e, portanto, requer ajustes e
expansdes constantes. Embora apresente menor rendimento quando
comparada a varrigdo mecanica, ha a expectativa do beneficio social no
que se refere ao emprego de méo de obra pouco qualificada.

Os materiais e equipamentos essenciais para a varricdo
manual séo:

+ vassoura grande de confecgdo industrial (cerdas de
piagava ou plastico) ou artesanal com produtos tipicos da regido (folhas
de palmeiras, cipd etc.);

* vassoura pequena para recolher os residuos;

* pa quadrada;

» carrinhos tipo “Lutocar”;
sacos plasticos para acondicionar
(normalmente de 100 litros).

Além disso, ¢ fundamental a utilizagdo de uniforme,
composto por calga, bluséo, bota, luva e boné.

os residuos

11.1.1. Frequéncia e horario de varri¢éo

A varricdo manual devera ser realizada de duas formas:
normal ou corrida e de repasse ou de conservagao. A varrigdo normal ou
corrida devera ser realizada em cada local, uma unica vez nos dias
preestabelecidos. Devera ser empregada em locais onde, dadas as suas
caracteristicas de uso e ocupagédo, seja possivel a manutengdo da
limpeza por intervalos mais longos.
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A varrigdo com repasse ou de conservacdo, deve ser
realizada normalmente pela manha com repeticdo a tarde quando a
mesma equipe refaz o setor, diariamente. Deve ser adotada nos trechos
comerciais e turisticos, locais muito arborizados ou onde o fluxo de
pessoas seja intenso. Assim, a frequéncia da varricio devera ser
determinada em fungdo da demanda local. Para &reas com maior
producdo de residuos (geralmente areas comerciais) recomenda-se a
varrigdo didria com repasse. Em areas proximas ao centro devera ser
adotada a varrigdo diaria sem repasse.

Nos bairros residenciais e areas mais distantes é
recomendavel a varrigdo corrida, em dias alternados ou com frequéncia
ainda menor. O horario adotado para a varrigdo podera variar. O servigo
noturno pode ser efetuado com étima eficiéncia devido a queda no
numero de veiculos, tanto em movimento como estacionados.

Tabela 18 — Frequéncia de varrigio

Tipo de area Frequéncia Periodo Observagies Métodos
Duas a cinco Repasse nas vias
3 z 2 = Manual &
Residencial vezes por Diumc de maior mecanizada
semana moviments
Repasse nas vias
3 =oc . Z Manual &
Central/Comercial Diaria Diuma/noturno de maior -
. mecanizada
moviments
Feiras, festas, Imediataments Mas vendas de
eventos apos a pescados, as vias Manual &
= Eventual N =
musicais, e realiza¢ao do devem ser lavadas  mecanizada
outros evento e desinfetadas
Varredeiras devem
Pistas de trinsite  Uma ou duas a!.ender ==
. . diferentes .
rapido, tineis e VeZEes por Moturno . Mecanizada
= necessidades das
viadutos semana "
localidades
urbanas.
Soprador ou
Pragas, parques e 2o . 3
24as, parg Diaria Diumnc aspirador

jardins costal

11.1.2. Equipes de varri¢do

Na varricdo manual cada trecho deve ser executado por
um unico elemento ou por grupos de dois trabalhadores que revezam
entre si as fungdes de varrer, de coletar e de remover os residuos. O
servico realizado individualmente apresenta melhor rendimento, embora
a demanda por equipamentos e materiais seja maior.

A fiscalizagdo do servico deve ser feita por um
encarregado de turma — normalmente um encarregado para cada grupo
de 25 a 30 varredores. Além de verificar se o servigo estd sendo
realizado de forma adequada, o encarregado deve servir, também, como
apoio para os varredores repondo, por exemplo, sacos plasticos quando
necessario. Pela manha e a tarde os veiculos para o transporte das
equipes de varrigdo até os seus respectivos setores, devem estar
disponiveis, na garagem da Prefeitura ou na empresa responsavel pelo
SEervico.

11.1.3. Produtividade dos servicos

A velocidade de varricdo, expressa em metros de
sarjeta/lhomem/dia ou metros lineares/homem/dia, & essencial na
definicdo de um plano de varrigdo e pode ser influenciada pelas
variaveis:

+ declividade do terreno;

+ tipo de pavimentagdo da via varrida;

+ tipo de ocupacéo;

* arborizagao;

* existéncia ou néo de estacionamentos;

* concentragdo de pedestres e veiculos;

* varrigdo ou ndo da calgada;

* clima;

« ferramentas empregadas;

* sexo e idade do varredor;

+ qualidade do servigo prestado.

As condigbes e caracteristicas locais das areas varridas
resultam em diferentes dados sobre produgdo dos servigos de varrigdo.
Assim, a produtividade dos trabalhadores de um Municipio especifico
deve ser determinada por testes praticos locais, escolhendo-se
trabalhadores de rendimento médio e acompanhando-os por cerca de
duas semanas.
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E importante que os testes sejam realizados em vias de
caracteristicas distintas (ruas residenciais e comerciais, pontos turisticos,
e outros de interesse). Em média, a producéo diaria do trabalhador, pode
ser considerada de 500 metros de sarjeta varrida por hora de trabalho,
ou seja, 4.000 metros em 8 horas. Nas areas centrais da cidade e
proximidades, a produgdo diminui devido as caracteristicas proprias
destas localidades, passando a ser a metade quando a varrigdo &
realizada com repasse. Algumas localidades adotam a “produtividade
média diéria possivel com pausa”, ou seja, a produtividade possivel de
se atingir em uma jornada integral de trabalho, considerando-se uma
pausa de 10 minutos a cada 50 minutos trabalhados.

Esse procedimento tem como objetivo prevenir problemas
de ergonomia. Para a produgdo média geralmente adota-se um
rendimento de 1.500 metros quadrados por varredor/dia em um turno de
8 horas.

11.1.4. Dimensionamento do nimero de varredores

O namero de varredores necessarios para um sistema de
varrigdo manual pode ser obtido por meio da seguinte equag&o:

Nv< (Ks/ Fv. Pd) + Cr

onde:

Nv = n° de varredores necessarios;

Ks = vias a serem varridas (em km de sarjetas);
Fv = frequéncia de varrigdo;

Pd = produg&o diaria de cada varredor;

Cr = coeficiente de reserva.

Deve ser adotado um coeficiente de reserva de 20% ja
que, na pratica, a distribuicdo ideal dos servigos ndo ocorre, em razao de
auséncias motivadas por férias, faltas ou licengas médicas. Recomenda-
se que 0s mais idosos sejam escalados para a varrigdo de ruas com
topografia plana, a fim de realizarem o trajeto com menor desgaste fisico
e, consequentemente, melhor rendimento.

Em situagdes festivas municipais e particulares (Natal, Ano
Novo e Carnaval) é preciso reforcar a mao de obra nas areas mais
criticas. Isto pode ser feito deslocando-se equipes de outros setores, que
terdo suas frequéncias de servigo diminuidas.

11.1.5. Remocéo dos residuos da varri¢do

A coleta e o transporte dos residuos da varrigio manual
devem ser realizados por equipe e por caminhdo exclusivo para tal
finalidade. No Plano Setorial de Varrigdo, devera ser observado que os
residuos da varricdo n&o fiquem mais que 24h no local de acumulagéo.
Em situacbes especiais, a coleta devera ser efetuada pelos proprios
varredores.

11.1.6. Acidentes e riscos ocupacionais

O trabalho nas ruas submete os varredores a condigbes
insalubres em decorréncia dos agentes bioldgicos presentes nos
residuos recolhidos, das variagdes de clima e dos ruidos e poeiras, que
podem favorecer a ocorréncia de enfermidades e acidentes de trabalho.
Embora menos frequentes, podem ocorrer casos de atropelamentos.

As principais causas de acidentes s&o:

+ falta de atengao;

* ndo utilizagdo dos equipamentos basicos de protecdo
individual (como falta de luvas ou sapatos inadequados);

* ndo observancia das recomendagdes de seguranga.

Como prevengdo e precaucdo, as equipes deverdo estar
fortemente capacitadas para a execugdo dos servigos.

11.1.7. Indicadores de qualidade e eficiéncia na varri¢éo

A qualidade e a eficiéncia do servico prestado s&o
monitoradas, utilizando formas de mensuragdo de desempenho que
sejam relevantes, consistentes no tempo e confiaveis, tais como:

* quantidade de materiais consumidos;

* incidéncia de reclamagbes sobre a qualidade dos
servigos prestados;
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« frequéncia da varrigéo;

+ percentual da area urbana atendida pelo servico de
varrigéo;

* percentual de ruas pavimentadas, contempladas com o
servigo de varrigéo;

* relacdo entre os residuos coletados nas vias e sua
extenséo.

11.1.8. Abrangéncia dos servicos
Este servico devera ser ofertado a 100% da populag&o.
11.1.9. Pontos de apoio

Os pontos de apoio tém por objetivo oferecer ao servidor
condi¢des dignas de trabalho, proporcionar uma alternativa diante da
caréncia de alojamentos convencionais e adequar a necessidade de
prestacéo de servigos as condigdes fisicas da cidade.

A instalagdo dos pontos de apoio adicionais €
responsabilidade da contratada para a execugdo dos servicos e deve
prever dimensdes minimas de 3 x 3 metros e serem dotados de, no
minimo, um vaso sanitario com ducha higiénica, um chuveiro elétrico, um
lavatorio, um filtro para agua potavel, um aquecedor elétrico para
marmitas, escaninhos para a guarda de roupas e pequenos objetos
pessoais e um armario aberto para guarda de ferramentas de trabalho.

Os pontos de apoio devem ser localizados em pontos
estratégicos, objetivando minimizar os deslocamentos de pessoal.

11.2. Limpeza de locais de feiras livres

A limpeza dos locais de feiras livres deve ter inicio tdo logo
a feira termine para impedir que os detritos se espalhem, controlar os
odores (principalmente do comércio de pescados) e para encerrar a
atividade o mais rapido possivel, liberando o local para o trénsito e
circulagdo dos moradores.

A colocagéo de cagambas estacionérias a disposi¢do dos
feirantes é recomendavel, para que possam acondicionar o residuo
gerado até o término da feira, 0 que facilita em muito a limpeza do local.
No caso de feiras realizadas em ruas, a varrigéo deve ser feita em toda a
area utilizada. Os servigos procedem-se das calgadas e do centro da rua
para as sarjetas, onde os residuos serdo removidos.

A coleta dos residuos gerados em feiras livres pode ser
feita por caminhdes basculantes, convencionais ou compactadores. No
caso de utilizagdo de caminhdes compactadores, ha a necessidade de
um planejamento adequado, a fim de evitar o desperdicio da capacidade
de carga desses caminhdes, ja que a quantidade de residuos gerada em
feiras, geralmente ¢ insuficiente para completar a carga de uma viagem.
Além disso, o horario deve ser conciliado para que ndo haja interferéncia
na coleta dos residuos domiciliares. O local deve ser lavado com o
auxilio de caminh&o pipa, caso haja venda de pescados. Se possivel, &
recomendavel a aplicagdo de algum composto com cloro, como solugéo
de hipoclorito de calcio diluido em agua (1kg do produto para 100 litros
de &gua), para eliminar os odores desagradaveis.

Os residuos gerados e coletados nesses locais deverdo
ser tratados ou dispostos em conjunto com o residuo domiciliar.

11.3. Limpeza de igarapés

A atual metodologia utilizada para a limpeza dos igarapés
levantada pelo diagnéstico devera ser revista. Deverdo ser discutidos, no
ambito do Plano Setorial,  mecanismos eficazes de protegéo,
recuperagdo, revitalizagdo com foco na limpeza e conservagéo dos
igarapés, sendo um dos pontos prioritarios para o desenvolvimento das
acdes o aprimoramento das atividades de educagdo ambiental, pois a
limpeza e conservagdo destas areas dependem fundamentalmente do
nivel de educagdo e preparagdo do cidaddo no enfrentamento do
problema.

Nestas areas, a populagdo devera ser orientada a dispor
os residuos gerados ao sistema de coleta regular, ou seja, aquela
oferecida aos demais domicilios e ndo devera ser permitido que residuos
sejam dispostos nas margens dos igarapés para que a coleta seja
efetuada por via fluvial, uma vez que estas areas séo de preservagéo
permanente.
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Para manutencédo e limpeza dos igarapés recomenda-se
que:

+ sejam desenvolvidas de jusante para montante;

+ ocorram nos periodos de estiagem;

* permitam a preservacdo da vegetagdo autoctone e das
caracteristicas da regiéo;

* preveja a realizagdo da poda de formagdo da vegetacéo
existente, para garantir o sombreamento do leito, atentando que o corte
da vegetagao ndo podera ser total;

+ seja evitada a remocdo da vegetagdo fixadora das
margens, bem como mantida a calha integra;

+ sejam conduzidas de forma que as intervengdes
necessarias sejam realizadas em um igarapé por vez;

+ ao final das intervengdes, o material retirado possa ser
separado e recuperado por meio da reutilizagdo, reciclagem ou
compostagem.

11.3.1. Novas tecnologias para limpeza de igarapés

Implantar barreiras de contencdo de residuos sélidos ao
longo dos igarapés, em especial da Bacia do Sdo Raimundo, € um
artificio que podera ser utilizado, entretanto o planejamento deve
priorizar agdes educativas para coibir a destinagdo inadequada dos
residuos nos igarapés. Portanto, a utilizagdo desse dispositivo deve se
dar apenas em casos emergenciais, pois sua utilizagdo pode se
transformar em problema, ou seja, tornar a area zona restrita e propicia
a destinagao de residuos.

O trabalho de retirada dos residuos contidos nas barreiras
se dara diariamente de forma manual ou utilizando bote para a retirada
longe das margens do igarapé. Os residuos solidos, depois de
coletados, serdo levados a uma estagéo de apoio onde ficardo dispostos
para secagem e posteriormente serdo recolhidos pelo caminhdo da
coleta seletiva.

A Resolugio n® 303, de 20 de margo de 2002 que dispde sobre parimetros, deﬁnig&ese\
fmites de Areas de Preservagio Permanente estabelece que:

| Art. 3° Constitui Area de Preservagio Permanente a drea sitiada: IlI
| - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projegde horizontal, com largura
minima, de:
a) trinta metros, para o curso d'3gua com menos de dez metros de langura;
b} cinquenta metros, para o curse d'agua com dez a cingiienta metros de kargura;
) cem metros, para o curso d'agua com cinquenta a duzentos metros de largura;
d) duzentos metros, para o curso & 3gua com duzentos a seiscentos metros de largura;
&) quinhentos metros, para o curse d'agua com mais de seiscentos metros de largurs;
1l - 3o redor de nascente ou olho d'3gua, ainda que intermitents, com raio minime de cinguents
metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrogrifiea contribuinte;
Il - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para os que estejam stuados em dreas ubanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas u rais, exceto os corpos d3gua com até vinte
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinguenta metnos;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecsio horizontal, com largura minima de cinquenta
metros, 3 partir do lmite do espago brejoso & encharcado;

V - no topo de momos & montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
commespondente a dois tergos da altura minima da elevagdo em relagio a base;

Wl - nas inhas de cumeada, em drea delimitada a partr da curva de nivel comespondente 3 do
tergos da alturs, em rel:gén 3 base, do pico mais babo da cumeada, fixando-s= a
curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada equivalents a mil metros;

Vi - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou quarenta e cinca
graus na linha de maior dedlive;

VIl - nas escarpas e nas bordas dos tabuleires e chapadas. a partr da linha de ruptura em
faixa nunca inferior 3 cam metros em projegdo horizental no sentido do reverso da escarpa:

IX - nas restingas:
a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partr da linha de preamar maxima;

b) em qualquer localzagio ou extens3o, quando recoberta por vepetagio com fungao fixadora
de dunas ou estabilizadora de mangues:

¥ - em manguezal, em toda a sua exensdo;
X1 - em duna;

X - em altitude superior a mil & citocentos metros, ou, em Estados gue nac tenham tais
elevagbes, 3 critério do drgdo ambiental competente;
XNl - nos locais de refigio ou reprodugdo de aves migratorias:
XIV - nos locais de refigio ou reproducio de exemplares da fauna ameagadas de
exting3o que constem de lista elaborada pelo Poder Piblico Federal, Estadual ou
Municipal;
XV - nas praias, em locais de nidficagdo e reprodugdo da fauna sivestre.
Paragrafo Unico. Na ocoméncia de dois ou mais momos ou mentanhas cujos cumes
estzjam separados enire si por distincias inferiores a quinhentos metros. a Area de
Preservagdo Permanente abrangera ¢ conjunto de mormos ou mentanhas, delimitada a
partir da curva de nivel comespondente a dois tergos da altura em refagio 3 base do
maormo ou mentanha de menor altura do conjunio, aplicando-se o que segue:
| - agrupam-se os momos ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos metros
&nire s2us topos:

{ Il - identfica-se o menor morme ou montanha; .'I

Il - traga-se uma linha na curva de nivel comespondents a dois tergos deste: & /

IV - considera-se de presenvagio permanente foda a drea acima deste nivel.
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12. COLETA SELETIVA DE MATERAIS RECICLAVEIS

A proposta concebida para o Programa de Coleta Seletiva
de Materiais Reciclaveis considera aspectos do panorama nacional, no
que tange as experiéncias municipais mais conhecidas no pais, e, em
particular, & situagdo de Manaus revelada no diagnéstico quanto as
caracteristicas das agdes implementadas em nivel local, aos agentes
envolvidos e as iniciativas empreendidas na regido.

12.1. Panorama nacional

Para discorrer brevemente sobre o panorama nacional, sob
a perspectiva de experiéncias municipais, tomou-se como referéncia o
Diagnéstico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos do Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS-RS) — 2007(Este
diagnostico apresenta uma visdo geral atualizada da prestagdo dos
servigos construida com base em algumas andlises que retratam as
caracteristicas e a situagdo do manejo de residuos solidos em varias das
suas faces e segundo uma amostra, construida a partir da declaragéo
voluntaria dos Municipios. A amostra contempla Municipios em todos os
Estados e mais o Distrito Federal e diz respeito a mais de 83,8 milhdes
de habitantes urbanos. Trata-se de uma publicagdo regular desde sua
primeira versdo langada em 2004, com dados do ano-base de 2002. A
série histdrica construida respalda as analises empreendidas pelo SNIS-
RS que, mesmo tendo pretensdo indicativa, revelam um dos varios
retratos possiveis da situagéo do setor de residuos sélidos no Brasil.).

Segundo a definicdo adotada no SNIS-RS, a coleta
seletiva de residuos sdlidos e triagem de materiais reciclaveis
compreende “o conjunto de procedimentos referente ao recolhimento
diferenciado de residuos reciclaveis (papéis, plasticos, metais, vidros
etc.) e até residuos sélidos compostaveis, desde que tenham sido
previamente separados dos demais residuos considerados ndo
reaproveitaveis, nos proprios locais em que tenha ocorrido sua geracéo”
(MCIDADES, 2009). De acordo com a politica nacional de residuos
solidos, em seu inciso Il do art.3°, entende-se por coleta seletiva: “a
coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao” e, o inciso V do art 8° define ainda que a
coleta seletiva constitui um dos instrumentos de responsabilidade
compartilhada.

A coleta seletiva é praticada em 56,9% dos municipios da
amostra. Entretanto, ha que se fazer ressalva quanto a cobertura da
coleta seletiva nesses municipios, que pode abranger pequenas
parcelas do territério ou parte significativa. Nos municipios situados na
faixa 5 do SNIS7, com populagéo de 1.000.001 a 3.000.000 habitantes,
em que também se situa Manaus, este percentual cai para 20,42%.

A combinagao de diferentes modalidades de coleta seletiva
€ um dos aspectos importantes a se considerar na formulagao deste tipo
de programa. De acordo com o SNIS RS 2007, a forma predominante
em todas as faixas populacionais que integram a amostra € a coleta
porta a porta (PaP), alcangando a média de 90,6% das iniciativas. A
coleta em postos ou pontos de entrega voluntaria (PEV) apresenta baixa
cobertura em municipios menores, atinge o valor médio de 51%, porém
cresce significativamente com o porte do Municipio, chegando a
aproximar-se do indice da PaP nos municipios populosos que se situam
na faixa 5 (de 1.000.001 a 3.000.000 habitantes).

O Diagnéstico do SNIS-RS 2007 informa quais os agentes
que atuam nas agdes de coleta seletiva nos municipios da amostra e em
que nivel o estabelecimento de parcerias influencia na atuagéo desses
agentes. A coleta seletiva tem como agentes executores: (i) as proprias
Prefeituras ou as empresas que contrata; (i) organizacées de catadores
(associagdes ou cooperativas); e (ii) empresas privadas do ramo,
sucateiros e aparistas.

A participagdo predominante das organizagbes de
catadores (associagdes ou cooperativas) que tém apoio da Prefeitura &
quase tao intensa quanto a presenca da Prefeitura como principal agente
executor da coleta seletiva. Quando os catadores ndo contam com este
apoio, a capacidade de realizar a coleta seletiva PaP fica no patamar de
10%. Além das modalidades PaP e PEV, ha ainda a coleta seletiva nao
formal realizada por catadores, presente em 83% dos municipios da
amostra.

Outro aspecto importante a considerar nos programas de
coleta seletiva é a pesagem dos materiais recolhidos por meio da coleta
seletiva antes do processo de triagem. Esta informagao é fundamental
para aferir o indicador que relaciona a quantidade de materiais coletados
por meio de coleta seletiva e a quantidade de materiais efetivamente
triados visando ao beneficiamento e a comercializagdo. Segundo o
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SNISRS 2007, dos municipios que responderam afirmativamente a
indagag&o sobre a existéncia de coleta seletiva, 60% também afirmaram
pesar o material recolhido antes dos processos de triagem.

12.2. Diretrizes para o programa de coleta seletiva de materiais
reciclaveis

Para o programa de coleta seletiva de materiais reciclaveis
é recomendavel a continuidade das modalidades de coleta PaP e PEV,
com o envolvimento dos agentes executores, de acordo com as
caracteristicas particulares das areas de abrangéncia e da populagéo
beneficiada, promovendo um equilibrio na quantidade e qualidade dos
materiais coletados.

No tocante aos agentes executores da coleta seletiva,
recomenda-se o fomento a participagdo das organizagdes de catadores
sem prejuizo da atuagéo da propria Prefeitura, de forma direta ou por
meio de empresa contratada.

Na perspectiva da execucdo por meio da organizagéo de
catadores, ha que se atentar para o seu baixo grau de institucionalizagéo
e de organizagdo, assim como para a necessidade de qualificagdo
profissional, de carater gerencial e operacional.

Nesta linha, tendo o catador como o principal agente
executor, recomenda-se a ancoragem desse processo de fortalecimento
organizacional e de qualificagdo profissional dos catadores no modelo
adotado pela conhecida Rede de Tecnologia Social (RTS).

12.2.1. Rede de tecnologia social (RTS)

A RTS (Para o conhecimento mais aprofundado da RTS,
recomenda-se consultar a pagina eletrbnica www.rts.org.br.)
desenvolveu uma metodologia de incubagdo de redes de
empreendimentos de reciclagem, com o objetivo de aperfeicoar e
potencializar as formas de organizagdo, gestdo e producdo das
cooperativas, assim como a comercializagdo coletiva dos materiais
reciclaveis.

Conceitualmente, a aplicagdo dessa metodologia
dependera do processo organizativo dos empreendimentos solidarios no
territorio em questao, podendo caracterizar-se em trés estagios:

Situacéo 1 - Regides onde as organizagdes ja se acham
em processo de consolidagdo de sua atuagdo como rede, com
necessidade de apoio para manutengdo ou assessoramento a
desincubacéo, porém sem prioridade para novos investimentos.

Situacdo 2 — Regifes onde as organizagbes ja deram
passos importantes no sentido da formagdo de redes, porém ainda
necessitam de investimentos complementares para sua consolidagéo ou
para ampliagdo de abrangéncia, seja regional ou social.

Situagdo 3 - Regides onde as organizagdes apresentam
estagio organizativo menos desenvolvido, com atuag@o individualizada,
sem avangar na formagéo de redes.

A realidade de Manaus se assemelha mais a situagéo 3,
onde existem organizagdes de catadores atuando, porém de forma
individualizada sem infraestrutura adequada para agregar valor ao
material na sua comercializag&o.

A participacdo de instituicbes e entidades apoiadoras é
fundamental para ajudar no processo de organizagdo social, na
formagdo da rede de agentes executores e da cadeia produtiva de
reciclaveis em nivel local e regional.

TS - Incubacio de Redes de Reciclagem
Incubagdio

Gestlio

Constituigio do
Grupo

Capacitagdo

Comercializagdo

Redes

Tecnologia

Organizagdo do

Trabalho Logistica

Meios de Produgdo Padronizagio

Figura 16 — T ia Social — repr 3o grafica
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Na apropriagéo deste modelo de RTS para a realidade de
Manaus sobressaem duas ideias que conformam a proposta ora
recomendada:

* uma, a de estruturar uma rede de catadores para a
execucdo das agdes de coleta seletiva por Unidade Operacional da
cidade;

+ outra, que este processo de formagdo da rede de
catadores ocorra de forma progressiva, no sentido de se trabalhar na
perspectiva de incubagdo de projetos. Esta concepgéo de incubar uma
rede de catadores sob a orientagdo do conceito e da metodologia de
tecnologia social permite inclusive que esta rede organizada adote uma
estrutura com boa capilaridade nos bairros, sendo operada a partir da
implantacdo de PEVs estrategicamente localizados do ponto de vista
logistico e econdmico.

Durante o0 estagio inicial de estruturacio e de
funcionamento do empreendimento, ocorreria 0 que estamos
denominando de incubagdo da rede de catadores como um
empreendimento social que visa, no médio prazo, a conferir autonomia a
esse segmento, tdo relevante para a gestdo integrada dos residuos
solidos e o funcionamento sustentado da cadeia produtiva de materiais
reciclaveis.

Apresentada a concepgdo geral do programa de coleta
seletiva proposta para Manaus, passa-se a descricdo das diretrizes
institucionais e operacionais com a respectiva indicagdo dos requisitos
legais que as ancoram.

12.2.2. Diretrizes institucionais do programa

O programa de coleta seletiva de materiais reciclaveis
deve ser organizado tendo como diretrizes:

+ o fomento as organizagdes de catadores como agente
executor predominante das acbes de coleta seletiva e,
preferencialmente, mediante formalizagdo de contratos com dispensa de
licitagdo, como disciplina o art. 57 da Lei 11.445/2007, que alterou o
inciso XXVII do art. 24 da Lei 8.666/1993;

+ 0 estabelecimento de parcerias com drgaos publicos com
o0 objetivo de possibilitar 0 acesso das organizagdes de catadores ao
material reciclavel da administragéo direta, empresas publicas e estatais,
tomando como referéncia o Decreto 5.940/2006.

Esta regulamentacdo ancora a denominada Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P) que prevé a coleta seletiva
de lixo e parcerias com associagdes e cooperativas de catadores para a
melhor destinagéo do material. Atualmente, mais de 400 rgéos publicos
em todo Brasil participam da Rede A3P.

Além desses requisitos legais, o Governo Federal pretende
estimular o trabalho do catador de materiais reciclaveis com o
Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU) e garantia de
prego minimo para os produtos (Pronunciamento oficial do Ministro do
Meio Ambiente no Festival Lixo & Cidadania, realizado em setembro de
2009 e divulgado na pagina eletronica do Ministério.). O projeto visa a
remuneragdo dos servicos prestados pelas cooperativas de catadores,
como mecanismo de incentivo a atividade do catador no contexto da
cadeia de reciclagem, mesmo em casos de crise econdmica — quando o
prego do material oscila — mediante garantia de beneficio relacionado ao
prego minimo para o produto reciclado.

Uma iniciativa do Governo Federal que terd impactos diretos na dindmica da
cadeia produtiva de materiais reciclaveis & o anuncio da retirada do Imposto
sobre Produte Industrializado (IP1) sobre os produtos reciclados™. Segundo o
Ministro do Meio Ambiente, o objetivo & esimular a cadeia produtiva dos
reciclados, que j& teriam pagado impostos anteriormente, na sua forma original de
produgéo.

10 Fonte: Agéncia Brasil, no Rio. 15/10/2009, as 18h54 por Vladimir Platonow

12.2.3. Diretrizes operacionais do programa

Como mencionado anteriormente, entende-se que este
programa deve seguir diretrizes gerais institucionais e operacionais
definidas consensualmente pelos grupos de catadores organizados, mas
deve também manter a flexibilidade operacional no sentido de respeitar
algumas especificidades que incluem o perfil dos catadores, 0 seu modo
de atuagdo e os outros agentes que atuam na comercializagdo dos
materiais.



Manaus, quinta-feira, 10 de novembro de 2011

Em linhas gerais as diretrizes operacionais propostas
incluem as modalidades de coleta (PEVs e PaP), a setorizagéo (area de
abrangéncia dos agentes executores), a definicdo destes agentes e de
suas atribuicbes, bem como as etapas que sucedem a coleta —
beneficiamento e comercializagdo - buscando assim trabalhar na
perspectiva do fomento da cadeia produtiva de reciclaveis. Neste
sentido, indicam-se algumas diretrizes:

+ promogao da interlocugéo entre o Poder Publico local e
0s agentes envolvidos em programas de coleta seletiva na perspectiva
de definigo dos modelos mais adequados, com a clara definido da
atribui¢do de cada parte envolvida;

+ formalizagdo e legalizagdo das organizagbes de
catadores e, eventualmente, constituicdo de novas organizagdes;

+ capacitagdo dos catadores, considerando a perspectiva
de formagéo de uma rede como proposto nas diretrizes gerais do
programa;

+ ampliagdo gradativa dos PEVs, de acordo com a
capacidade de absorcao pelas organizagdes de catadores;

+ estruturacdo de galpdes/unidades de triagem e, se
necessario, implantagéo de novas unidades locais;

+ desenvolvimento de agBes informativas e educativas; e

+ criagdo de Central Regional de Beneficiamento e
Comercializagéo.

13. TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Afrontar o problema dos residuos sélidos urbanos significa
afrontar um problema descerrado, para o qual ndo existem solugdes
6timas, mas sim aplicaveis, tendo em vista a abrangéncia e a
universalidade da questdo. Existem, entretanto, solugbes melhores que
outras quando avaliadas para a realidade nas quais s@o ou serdo
aplicadas, tanto do ponto de vista normativo quanto dos impactos
gerados.

13.1. Alternativas de tratamento de residuos sélidos

O tratamento de residuos solidos pode ser definido como
uma sequéncia ordenada de procedimentos destinados a reduzir a
quantidade e a periculosidade dos residuos, seja impedindo seu
descarte inadequado, seja transformando-o em material inerte ou
biologicamente estavel.

As principais formas de tratamento empregadas nos
residuos s&o: reciclagem, incinerag&o, compostagem e aterro sanitario.
A segregacdo (separagdo) dos residuos & considerada um pré-
tratamento. Assim, conhecer as caracteristicas dos residuos torna-se
fundamental para determinar, com maior precisdo, qual sera o
tratamento mais adequado a ser empregado sob o ponto de vista
técnico.

Tabela 19 - Vantagens e desvantagens no tratamento de residuss sdlidos
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Tratamento Residuos D
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Pode gerar energia.

altamente poluidores,
e devem ser tratados.

Duas alternativas tecnoldgicas sdo estabelecidas para que
seja possivel valorizar os residuos produzidos em Manaus: aterro sanitério
com geracao de energia e compostagem de residuos organicos.

13.1.1. Aterro sanitario com geracéo de energia

Os aterros sanitarios sdo obras de engenharia
multidisciplinar que enquadram as boas praticas da engenharia
moderna, constituidos por células preparadas para o confinamento dos
residuos (células de RSU). Devem ser devidamente protegidas por
barreiras naturais ou artificiais (passivas e ativas na zona basal e de
taludes) e de sistemas de protegdo ambiental de forma a eliminar riscos
e garantir a sua seguranga e estanqueidade. Além do sistema
estruturado, composto da impermeabilizagdo basal e de taludes,
incorporam internamente um sistema de drenagem de fundo que
encaminha os lixiviados captados para o respectivo sistema de
tratamento, impedindo qualquer fuga para o exterior e eventual
contaminagao do meio ambiente natural (solos e aguas subterraneas).

Paralelamente e ao longo do crescimento da massa de
residuos depositada, vai sendo incorporado, desde a base e com
sucessivos acréscimos em altura, um sistema de drenagem e captacgéo
dos efluentes residuais gasosos (biogds) gerados durante a
decomposi¢do dos residuos. Este procedimento ird permitir sua
desgasificagdo, queima ou aproveitamento energético com produgéo de
energia renovavel, com a consequente e fundamental reducéo de
emissdes com efeito estufa para a atmosfera.

Desta forma o tratamento recomendado para os residuos
gerados no Municipio é a disposigdo em aterro sanitario, 0 que trara
menores custos ambientais e ainda podera gozar dos beneficios da
geragdo de energia e possiveis Créditos de Redugdo Certificada de
Emissoes. A Figura 17 demonstra a cadeia de valorizagao dos residuos
por meio da reciclagem e disposigdo em aterro sanitario.

Coleta > [ TratJdestin final > [ Valorizagio >
1 Coleta
regular - P » Geragio de
energia
Aterro Sanitario
RSU
. » RCE
| Colets
seletiva
Coleta Recidagem
seletva || @
{inorg.}
Residuo
Organ. - > Compostagem

Figura 17 — Valorizag3o de residuos por meio de aterro sanitario
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Contudo, se o tratamento em aterro sanitério for concebido
por projetos de aterros tecnicamente fundamentados com a adogéo de
medidas mitigadoras (atenuadoras), como a impermeabilizagao de base,
atendimento as exigéncias legais e, ainda, considerado dentro de um
adequado gerenciamento e em um contexto integrado, havera um
grande impacto positivo.

Porém, se o tratamento em aterro sanitario for realizado de
forma inadequada, causard inimeros impactos ambientais negativos
com reflexos diretos no saneamento basico, meio ambiente, sociedade,
salde coletiva e uso e ocupagao do solo, entre outros.

13.1.2. Valorizacéo de Residuos Sélidos

Coleta # | Trat./destine final

Centrole de
emissdes
(rigido)

[]
ncnerag3o
I COR I . *
v
Separagio Rejeits
Mecanizada b Rejeita Geragio de
Energia
I
organica >
Coleta g
indiferen v Cflmpns_ugem
ciados <
Atermo Res.
Perigosos
RSU Compostagem
Orgén. » 3 1* qualidade
I Estabilizagio
Caoleta
seletva Reciclagem
[orgdin.}
Inorg...
LD —
Rejeito

Figura 18 — Valorizag3o de residuos por meio da Incineragio

Na termovalorizag&o, os residuos provenientes da coleta
regular sdo sujeitos a um processo de triagem automatizada procurando
maximizar a separagdo de materiais. Os refugos do processo, desde que
comportem caracteristicas de Combustivel Derivado de Residuos (CDR)
podem ser encaminhados para valorizagdo energética sendo que
aqueles que ndo possuem qualquer possibilidade de valorizagdo séo
encaminhados para confinamento em aterro sanitario.

Integram as operagdes a separagdo mecanica, constituida
por crivagem, a separagdo balistica e a separagdo magnética,
procurando-se retirar o maior fluxo de materiais reciclaveis (plastico,
vidro, papel e metais) e obter a matéria organica separada dos demais
componentes. A matéria organica segue para tratamento biolégico e os
materiais reciclaveis s30 encaminhados para as industrias
transformadoras. Os rejeitos produzidos no processo sdo encaminhados
para aterro de residuos perigosos.

O processo de tratamento biologico por compostagem
consiste na degradagdo da matéria organica pela agdo de
microrganismos em condi¢des aerébias (isto é, na presenga de
oxigénio), dando origem a uma substancia humica (composto 12
qualidade) que pode ser utilizada como adubo organico.

O processo de digestdo anaerébia consiste na
decomposigao dos residuos biodegradaveis em ambiente fechado, na
auséncia de  oxigénio  (condicdes  anaerdbias),  permitindo
simultaneamente o aproveitamento energético (a partir do biogas
produzido) e de composto organico para utilizagdo em cobertura de
aterros.

O processo da valorizagdo energética consiste na
combustdo dos residuos sélidos em instalagdes especialmente
preparadas, dimensionadas e monitorizadas para este efeito. Essas
instalagdes devem dispor de camara de combustdo e integrarem
exigentes sistemas de tratamento dos gases de combustdo. O vapor
produzido é aproveitado para produgéo de energia elétrica que pode ser
injetada na rede. Além de possuirem sistemas integrados para controle
de toda a operagéo, as instalagbes devem dispor de um conjunto de
equipamentos de alta sensibilidade para controle e avaliagdo do
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cumprimento dos exigentes programas de monitoramento ambiental, na
unidade e no entorno da instalagdo, nomeadamente a qualidade do ar, a
qualidade da &gua e dos sedimentos, o ruido e a vigilancia da saude
publica.

As escorias ou rejeitos devem ser encaminhados para
aterros de residuos perigosos ap6s passarem por um eletroimé para
recuperagao de sucata ferrosa e nao ferrosa nela contida, e devem ainda
ser submetidas a uma adequada maturagdo, de modo a poderem ser
utilizadas como material inerte para construgéo civil, obras publicas,
recuperagao de locais abandonados, entre outros. As cinzas e residuos
de tratamento de gases devem ser inertizados e confinados em aterro
préprio do sistema.

Os residuos que ndo podem ser objeto de valorizagdo ou
reciclagem tém como destino final o confinamento técnico em aterro
sanitario.

Ressalta-se que antes de qualquer decisao de implantagéo
de um incinerador temos que passar pelo processo de implantagdo de
aterros de exceléncia e operagdo adequada, pois o aterro &€ uma
exigéncia também do processo de incineragao.

Outros aspectos a serem considerados so a concentragéo
populacional e os vetores de crescimento da cidade. A utilizagéo de
incineradores somente pode se mostrar adequada em regides
metropolitanas muito adensadas e com escassez de areas. Assim, 0s
avangos tecnoldgicos devem ser adotados em etapas, antes da opgéo
por processos que custam mais do que aquilo que ainda n&o foi feito.

13.1.3. Compostagem

O residuo domiciliar coletado no municipio conta em sua
composicdo com grande quantidade de matéria organica, mesmo que o
diagnéstico tenha mostrado que a tendéncia seja sua diminuigdo, a
quantidade gerada ainda ser significativa e devera ser adequadamente
tratada e valorizada.

Uma das mais difundidas formas de tratamento dos
residuos solidos organicos é a compostagem. A compostagem & um
processo natural de decomposicdo biologica de materiais organicos
(aqueles que possuem carbono em sua estrutura), de origem animal e
vegetal, pela agdo de microrganismos.

Para que ele ocorra, é necessario que haja uma correta
segregacdo de residuos na fonte e ndo requer a adigdo de qualquer
componente fisico ou quimico @ massa de residuos. A compostagem
pode se dar de forma aerdbica ou anaerdbica, em fungéo da presenga
ou nao de oxigénio no processo.

A compostagem anaerobica ou digestdo anaerdbica (DA) é
realizada por microrganismos que vivem em ambientes sem a presenga
de oxigénio; ocorre em baixas temperaturas e os gases liberados podem
ser aproveitados para geragéo de energia.

A compostagem aerébica é mais difundida para o
tratamento de residuos domiciliares e é realizada por microrganismos
que so6 vivem na presenca de oxigénio. A temperatura do processo pode
chegar a até 70°C e os odores emanados ndo sdo agressivos.
Normalmente podem ser agregados a massa de residuos aqueles
triturados oriundos da poda. Esta mistura é bastante proveitosa, uma vez
que podera conferir uma melhor qualidade ao composto final.

O processo de compostagem aerdbico de residuos
organicos tem como produto final o composto orgénico, um material rico
em humus e nutrientes minerais que pode ser utilizado na agricultura
como recondicionador de solos, com algum potencial fertilizante.

a) Fases da compostagem

O processo de compostagem aerébica pode ser dividido
em duas fases: A primeira, chamada de “bioestabilizagéo”, caracteriza-
se pela redugdo da temperatura da massa organica que, apods ter
atingido temperaturas de até 65°C, se estabiliza na temperatura
ambiente. Esta fase dura cerca de 45 dias em sistemas de
compostagem acelerada (aqueles que utilizam biodigestores) e 60 dias
nos sistemas de compostagem natural (realizada ao ar livre). A segunda
fase, chamada de “maturag&o”, dura mais 30 dias. Nessa fase ocorre a
humificagéo e a mineralizagdo da matéria organica.

Com relagdo a sua utilizagdo, o composto pode ser
aplicado ao solo, logo depois de encerrada a fase de bioestabilizag&o,
sem prejuizo da maturagéo, nem do plantio.
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b) Fatores que influenciam a compostagem

Residuos domiciliares contam com os microrganismos
necessarios para a decomposi¢cdo da matéria organica. Havendo
controle adequado da humidade e da aeragéo, estes microrganismos se
proliferam rapida e homogeneamente em toda a massa. Nestes residuos
estdo também presentes os microrganismos patogénicos, como
Salmonellas e Estreptococos. Estes microrganismos séo eliminados pelo
calor gerado no proprio processo bioldgico, pois ndo sobrevivem a
temperaturas superiores a 55°C por mais de 24 horas.

A estrutura dos microrganismos que atuam na
compostagem ¢ formada por aproximadamente 90% de agua e por isso
o teor de umidade deve ser controlado.

Durante o processo de compostagem, quanto maior for a
exposicdo da matéria organica ao oxigénio, maior sera sua velocidade
de decomposi¢do. Desta forma, quanto menor for o tamanho da
particula, maior serd a superficie de exposicdo ao oxigénio e,
consequentemente, menor o tempo de compostagem. Por outro lado,
particulas muito pequenas podem tornar a massa muito compacta,
dificultando a aeragédo adequada.

c) Caracteristicas do composto organico

O composto organico produzido tem como principais
caracteristicas a presenca de himus e nufrientes minerais e sua
qualidade varia em fungdo da maior ou menor quantidade destes
elementos. O humus torna o solo poroso, permitindo a aeragdo das
raizes, retengdo de agua e dos nutrientes. Os nutrientes minerais podem
chegar a 6% em peso do composto e incluem nitrogénio, fésforo,
potassio, calcio, magnésio e ferro, que sdo absorvidos pelas raizes das
plantas.

O composto organico pode ser utilizado em qualquer tipo
de cultura, associado ou ndo a fertilizantes quimicos. Pode ainda ser
utilizado para corrigir a acidez do solo, na recuperagdo de &reas
erodidas e em projetos de reflorestamento de encostas.

O composto organico produzido em usinas de
compostagem de residuos domiciliares deve atender a valores
estabelecidos pelo Ministério da Agricultura para que possa ser
comercializado, conforme demonstrado na Tabela 20.

Tabela 20 - Valores referenciais do composto

Item Valor Tolerincia
Matéria orgdnica total Minimo de 40% Mznos 10%
Hitrogénio total Minimo de 1.0% Menos 10%
Umidade Maximo de 40% Mais 10%
Ralagio CIN Maxime de 181 211
indice de PH Minimo de 6.0% Menos 10%

Fonte: Portaria n*1 de 04/03/83 do Ministério da Agricultura.

O composto organico produzido em uma unidade de
compostagem deve ser regularmente submetido a andlises
fisicoquimicas de forma que assegure o padrao minimo de qualidade.

Uma das principais preocupagdes dos usudrios do
composto organico é a presenga de metais pesados em concentragdes
que possam prejudicar as culturas agricolas e o consumidor. Assim, as
unidades de compostagem devem operar preocupadas em eliminar, do
residuo recebido, boa parcela destes elementos. Uma pré-selegdo na
fonte geradora, como programas de coleta seletiva, reduz de forma
significativa o risco de contaminagdo do composto, além do seu cunho
educativo.

14. DISPOSICAO FINAL
14.1. Selecdo de areas

A selecdo de &rea para a implantagdo de um aterro
sanitario ¢ uma tarefa complexa. O alto grau de urbanizagdo da cidade,
associado a ocupagéo do solo e a particularidade Amazodnica, limita a
disponibilidade de areas com as dimensdes requeridas para a
implantacéo de aterros sanitarios.

Ainda assim, para a escolha, devem ser considerados
outros fatores, tais como os parametros técnicos e as normas ja
estabelecidas, os aspectos juridicos associados, as diretrizes
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estabelecidas no Plano Diretor Urbanistico, as distancias percorridas, as
vias de acesso e suas condigdes, os aspectos politicos e sociais
relacionados ao projeto.

Por outro lado, os fatores econdmicos e financeiros néo
podem ser relegados a um segundo plano, ja que os recursos municipais
devem sempre ser usados de forma equilibrada.

Assim, os requisitos para implementar adequadamente um
aterro sanitario sdo bastante rigorosos e € necessario definir
cuidadosamente a ordem de prioridades.

A estratégia a ser utilizada para a selegéo de areas para a
construgdo de um aterro sanitario deve observar os seguintes passos:

+ selecéo preliminar das areas disponiveis no municipio;

+ determinacéo do conjunto de critérios para a selegéo;

+ definicdo da ordem de prioridade para o atendimento dos
critérios determinados;

+ analise critica de cada uma das areas em relagdo aos
critérios estabelecidos e priorizados, de forma que seja selecionada a
area cujas caracteristicas naturais atendam a maior parte das condi¢des
impostas.

Ao se aplicar a estratégia, sdo minimizadas as medidas
corretivas necesséarias para a adequagao da area as exigéncias técnicas
e ambientais.

14.1.1. Selecéo preliminar de areas disponiveis

Para a selegdo preliminar das &reas disponiveis no
municipio deve-se ter, prioritariamente, as seguintes informagoes:

+ calculo preliminar da area total necessaria para o aterro
sanitario;

+ delimitagdo das zonas rurais, industriais € unidades de
conservagao no perimetro do projetado para o aterro sanitario;

* levantamento das zonas que n&do apresentam restricdes
de zoneamento e uso do solo e que tenham dimensdes compativeis com
0 célculo preliminar, priorizando as areas pertencentes aos municipios;

* priorizacao dos terrenos levantados;

¢ levantamento da documentagdo das éareas, com a
exclusdo daqueles que ndo apresentam documentagao regular.

14.1.2. Critérios de sele¢do aplicaveis para as areas disponiveis

A partir da indicagdo de areas disponiveis apresentadas
pelo municipio, passa-se a adotar critérios que indicardo a melhor area
para instalagdo de um aterro sanitario. Esses critérios de selegdo séo
divididos em trés grupos:

« técnicos e legais;

+ econdmicos e financeiros;

* politicos e sociais.

As condigBes e restrides para a selegdo de areas para a
implantagdo de um aterro sanitario devem atender, no minimo, aos
critérios apresentados nas tabelas seguintes de acordo com esses
grupos.

Tabela 21 - Critérios técnicos e legais para selecdo de areas

Administragio Descrigio

As areas devem estar fora dos limites das areas de preservagio
ambiental e em uma zona em gue o uso do solo seja compativel
com as atividades de um atermo sanitario.

Uso do solo

As areas ndo devem estar a menos de 200 metros dos corpos
d'agua importantes e ndo deve estar situada a menos de 50 metros.
de qualquer outro corpo d'agua.

Distancia dos corpos
hidricos

As areas ndo devem estar a menos de 300 metros de nicleos
residenciais urbanos com mais de 200 habitantes.

Distancia de nicleos
residenciais urbanos

Distincia de aeroportos  As dreas ndo devem ser proximas a aercportos ou asrddromos.
A distancia minima recomendada para atermos sanitarios com fundo
impermeabilizado com geomembranas hio poderd ser menor que

1.5 metros entre o fredtica e a membrana.

Profundidade do fredtico

. E recomendavel que as dreas permitam que o novo atemo sanitirio
Vida dtil minima tenha no minime oito anos de vida util.
A direcdo dos ventos ndo deve propiciar o transporte de poeiras ou
Ventos predaminantes  ogorac aos nicleos habitacionais.
Recomenda-se que o solo da area selecionada tenha uma bea
imper natural a fim de reduzir a possibilidade de
contaminagéo do aquifero. Preferencialmente o solo da area

selecionada deve ser argiloso.

Imp
niatural do solo
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Administragio Descrigio

A vala de drenagem de dguas pluviais deve ser pequena a fim de
evitar a entrada de uma grande guantidade de Agua de chuva no
atero.

Topografia favorvel 3
drenagem

O acesso & drea ndo deve ter curvas pronunciadas e deve contar
com pavimentagio de boa qualidade a fim de minimizar o desgaste
dos veiculos, bem como facilitar o seu livre acesso ainda que em
periodos chuvosos.

Facilidade de acesso
para veiculos pesados

A area deve, de preferéncia, contar com a disponibilidade de
material para a cobertura, a fim de assegurar o baixo custo de
cobertura dos residuos.

Disponibilidade de
material para cobertura

Tabela 22 — Critérios econdmicos e financeiros para selegio de areas

Critérios Observagbes

E recomendavel que a distincia percomrida pelos veiculos coletores
(ida e volta) seja a menor possivel a fim de reduzir o desgaste do
equipamento e o custo do transporte de residucs.

Procimidade
geométrica do centra
de coleta
Se a drea nio for de propriedade municipal, a mesma dewvera estar
lecada de preferéncia em area rural, de forma que o custo de

aquisigio seja o menor possivel.

Custo de aquisigio da
area

E importante que a drea selecicnada disponha de infraestrutura
completa a fim de reduzir os gastos com abastecimento de agua,
coleta e tratamento de efluentes. drenagem de aguas pluviais, energia
elétrica e comunicagao.

A area selecionada deve ter um declive suave a fim de evitar a erosio
do solo e reduzir os gastos de limpeza e manutengio dos
componentes do sistema de drenagem.

Custo de construgdo
e infraestrutura

Custo de manutengio
do sistema de
drenagem

Tabela 23 — Critérios politicos e sociais para selegio de sreas

Critérios Observagies

Acesso A drea por
trajetos com baixa
densidade
populacional

O trinsito dos veiculos constitui um franstorno para os habitantes das
vias em que os veicules circulam. Desta forma, & recomendavel que o
acesso A area do aterro sanitario se dé por meio de locais de baixa
densidade populacional.

E recomendavel que ndo tenha ocomido problemas entre a Prefeitura
e a comunidade do local selecionado, organizagdes nio

pois qualg

indisposigio com o Poder Piblico podera gerar reagies negativas &
instalagio do atero.

Acsitacio da

comunidade local

gover is ou meios de com

b) Defini¢do da ordem de prioridade dos critérios de sele¢éo

As areas selecionadas devem ser analisadas com base
nos critérios estabelecidos e seu grau de importancia (prioridade) na
estrutura do municipio (Tabela 24). A esses critérios é atribuido um peso
e um valor correspondente ao atendimento as conformidades — total,
parcial ou ndo conforme (Tabela 25). A melhor area sera aquela que
obtiver o maior valor na soma total.

Tabela 24 - Priorizacéo dos critérios de sele¢éo de areas

Critérios Prioridade
Conformidade com a legislagiio ambiental 1
Conformidade com as condigdes politicas e sociais 2
Conformidade com as principais condigies econdmicas. 3
Conformidade com as principais condigies técnicas 4
Conformidade com as demais condigies econdmicas. 5
Conformidade com as demais condigies técnicas 8

Tabela 25 — Peso dos critérios e da conformidade
Prioridade dos critérios Peso

10

L A
— oW k@

‘Conformidade Peso

Total 100%
Parcial 50%
N&c conforme 0%

14.2. Fechamento do local de disposi¢&o final

0O ano projetado para o fechamento do local de disposicéo
final € 2021, segundo o projeto aprovado pela Comiss&o Interministerial
de Mudangas Global do Clima (CIMGC) - Projeto de Gas do Aterro
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Sanitario de Manaus n° 105/2006. Espera-se que com a finalizagao
deste projeto a area seja recuperada e devolvida em condicbes
ambientais adequadas conforme relatado no projeto.

14.3. Estimativa de emissOes de gases de efeito estufa

Considerando a limitagdo de dados e procedimentos
nacionais disponiveis para estimativas de emissdes de gases que
provocam o efeito estufa nos cenarios de destinagéo final apontados
neste PDRS, estas serdo baseadas em dados internacionais validados
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéaticas
(Intergovernamental Panel on Climate Change — IPCC), com foco nas
escalas local e global.

Emisses atmosfericas.

Efelio estufa

10.000

Figura 19 — Escala de emissdes

Escala local

As estimativas sobre a escala local guardam as emissdes
que impactam na atmosfera sobre o territério municipal, em particular
aquelas produzidas na fase de movimentagdo dos RSU (coleta e
transporte aos locais de tratamento) e as emissdes efetivamente
produzidas nos cendrios da destinago final.

Escala global

As estimativas sobre a escala global tém referéncia nos
balangos de emissdes de gases de efeito estufa produzidos na fase de
tratamento dos RSU, como também na fase originaria de sua produgéo.

14.3.1. Aterro Sanitario x Termovalorizagao

Um dos importantes critérios para possibilitar a escolha
entre as opgdes tecnologicas apontadas (disposicdo em aterros
sanitarios ou encaminhamento dos residuos ao processo de
termovalorizagdo) sdo as emissdes de gases que provocam o efeito
estufa, oriundas dos processos. Para que a melhor escolha se dé, é
necessario conhecer qual, entre as escolhas possiveis, € aquela que
garante uma menor emissdo de substancias tdxicas ao ambiente de
forma a reconhecer a maxima protegéo a salide publica e ambiental.

As referéncias para este documento tém por base a
Andlise do Ciclo de Vida (ACV) de materiais e produtos e o Balango
Ambiental de processos.

A ACV néo se limita somente a fase final do tratamento de
residuos, por exemplo, avaliando as emissdes produzidas da coleta ao
aterro ou a termovalorizag8o, mas analisa os efeitos internos no ciclo de
vida do produto tratado e, em particular, os efeitos globais induzidos pela
tecnologia escolhida para o fechamento do ciclo do produto.

0O balango ambiental comporta a extragéo, o transporte e o
trabalho atribuido & matéria-prima virgem para a produgéo de um novo
produto que sera usado e descartado. Este novo ciclo produtivo requer
consumos de energia e provoca novamente emissdes de poluentes no
ambiente. J& no processo baseado na reciclagem de um determinado
residuo sdo contabilizados (no passivo) os efeitos ambientais e
energéticos do transporte e da reciclagem e deve considerar ainda como
precedentes a serem evitados a extragdo e o trabalho associado a
matéria-prima virgem, em consequéncia da escolha de dar nova vida ao
residuo.
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14.3.2. Fatores de emissdes para a movimentagéo dos RSU

A estimativa das emissdes de poluentes atmosféricos
atribuidos ao transporte de RSU é efetuada hipotetizando que tal
movimentagao é realizada com veiculo diesel de capacidade entre 3,5 a
7,5 toneladas operando a carga plena de 7 toneladas.

Os fatores de emissdes por quildmetro percorrido e
toneladas transportadas s&@o calculados com o procedimento
estabelecido pelo inventario CORINAIR* com referéncia aos veiculos
que respeitam a normativa europeia 91/542/EEC, Estagio I, para
veiculos que circulam prevalentemente em percursos urbanos.

* CORINAIR - CORe INventory AIR emizsionz da CEE apresents metodologia aprovada
pele IPCC para coordenar os inventarios de emissdes atmesféricas dos trés poluentes
especificos (didxido de enxofre, dxidos de azoto e compostes organicos volateis) liberados
a partir de oito impartantes atividades no dmbito industrial. O objetive do inventario foi
verificar as obrigagdes no combate aos problemas ambientais global, tais como as
alteraghies climaticas, acidificagdo, diminuico do ozdnio estratosféricn e o controle das
emissies apés o Quadro das MagBes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCGC),

Protocolo de Montreal e Protocslos dos Fluxos Transfronteirigos de Poluentes.

Na Tabela 26 sdo apresentadas as emissdes por
quilémetro de percurso, para 1 tonelada de residuo urbano transportado,
estimando que cada caminh&o viaje com carga plena. Todos os fatores
se encontram expressos em gramas e a dioxina em nanograma (ng).

Tabela 26 — Fatores de emissdes por caminh&o diesel (3,5 -7,5t) no
percurso urbano

Fator de emissdo Fator de emissio

Poluentes

(grama/km) {grama/im. 1)
NO 224 0,32
co 17 0.24
Compostos organicos ndc
metinicos (NMCOV) L7 0,24
Particulados 028 0.04
— 4135 i)
Dioxinas e furanos (PCOD/F) ng 0,023 ng 0,

nanogramas TEQ*
"B.K Gulleft. Environ. Sci Technol. 2002, 36, 3036-3040.

a) Estimativa da distancia percorrida

Para fins de célculo da estimativa de emissdes, o percurso
médio efetuado por qualquer meio de transporte para a coleta dos
residuos foi estimado em 40km, uma vez que o aterro municipal esta
localizado no km 19 da rodovia AM-010. Os valores resultam em “base
de calculo estimada” e podem ser utilizados para os calculos das
distancias efetivamente percorridas pelos veiculos de coleta.

Para o transporte ao aterro municipal dos residuos da
limpeza urbana e outros descartes (limpeza de igarapés, sobras de
compostagem e outros) foi estabelecido um percurso médio de 30km.

O modelo simplificado para a estimativa das emissoes é
estabelecido para qualquer um dos cenarios, 1 e 2, possiveis para a
destinacéo final dos residuos no Municipio de Manaus, entendendo que
estes cenarios ocupam a mesma area.

14.3.3. Emissdes no tratamento final de RSU

Foi tomado, como referéncia para efeitos de calculo, um
estudo publicado em 2003 pelo Departamento de Meio Ambiente, da
Alimentacdo e de Relagdes Exteriores do Reino Unido (Department for
Environment, Food and Rural Affaire — DEFRA), que efetuou uma
resenha dos principais sistemas de tratamento de RSU e suas emissdes
no ambiente.
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As estimativas dos fatores de emissao dos poluentes do ar
tém como referéncia o confinamento de residuos em aterro (com a
massa de residuos sendo exclusivamente residuos ndo passiveis de
recuperagao ou reciclagem) e a incineragdo. Tais fatores se encontram
descritos na Tabela 27.

Tabela 27 - Fatores de emissdes na atmosfera
para o tratamento e RSU
(gramas por t tratada)

Poluente Aterro Sanitario Incineragio

NOx 72.3 577
co 723 132
502 28 42
Particulados 47 i
Compostos organicos 368 ]

Acido cloridrice 1.2 58
NH3 120 73
Dioxinas e furanos 40 400

{ngito. eq)
Fonte: Estudo DEFRA-2003

Na estimativa, a presenca de NOx, CO, SO2, HCl e
dioxinas e furanos nas emissdes de um aterro com geragao de energia &
atribuida a especificidade do tratamento de oxidagdo térmica adotado
para efluentes que teve como finalidade a destruicdo de eventuais
compostos organicos odorificos. Assim, os fatores de emissdes
utilizados na Tabela 27 sdo considerados como o pior cenario para um
aterro (worst case).

a) Estimativa de emissdes no Cendrio 1 — Aterro Sanitario

De forma geral, os residuos confinados em aterros sofrem
um conjunto de transformagées fisicas, quimicas e biolégicas e originam
essencialmente dois tipos de emissdes: biogas e lixiviados. A Figura 20
esquematiza as emissdes que ocorrem em um aterro sanitario
considerando a combustdo dos gases drenados, uma vez que as
caracteristicas dos residuos gerados no Brasil indicam uma elevada
concentragdo de CH4. A Tabela 28 apresenta as emissdes de ordem
geral em um aterro sanitario.

ATMOSFERA _Hh;,-
- e — ____,.,--"_
T F'y
Combustio
do gas

RESIDUOS
e

Aterro
sanitario

||

Tratamento de

lixiviados
AGUA

T

Figura 20 — Emissdes de um aterro sanitario
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Tabela 28 - Emissdes de gas de aterro e dos gases da combustio

Gases de combustao(*)

Parametro Gas de aterro (mgim3N de gas
(mgim3N) queimado)
Particulados = 43
co 12.5 800
coz2 883 830 1964 200
CH4 302 260 0
NOx - 100
S0x - 25
HCI G5 12
HF 13 0.021
H2s 200 033
HC {hidrecarbenetos) 2000 &0
HC (clorados) 35 10
Dioxinas, Furanos (1 -TEG) - 8,0E-T
Cd 5.8E-3 94E -8
Cr 8,6E-4 1,1E-6
PB 51E-2 8.5E -6
Hg 41E-5 88E -8
Zn T.5E-2 13E4

Fonte: White et al., 1096

A Tabela 29 apresenta as de emissdes do lixiviado de
acordo com a composigdo da massa de residuos. Como a composi¢ao
dos residuos é bastante variavel e de igual forma os dados nacionais
sdo insuficientes para possibilitar uma indicagéo fidelizada com a
realidade brasileira, tais dados serdo referéncias para possibilitar uma
estimativa de calculo de emissdes.

Tabela 29 - Emissdes dos componentes dos residuos sdlidos urbanos e dos oriundos
de tratamentos adicionais

Residucs de
C
) omponentes dos RSU Tratamento
Parametro
Papel Vidro Metal Plast- Téx- Orgini- Ouiros Com- Esco-  Cin-
co teis cos poste  rias zas
Biogas 250 0 0 0 250 250 1} 100 ] 0
(m3Niton*)
Lixiviado 015 015 015 015 0,15 015 015 0,15 015 0,15
(m3fton*)
Composigio do lixiviado (gim3)
BOD 3167 0 0 0 367 387 0 1900 24 24
coD 6000 o 0 ] 6000 6000 0 3800 43 48
55 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Orginicos
totais 2 2 2 2 2 2 2 038 D021 0.021
AOX 2 2 2 2 2 2 2 0,88 o011 0o
Hidrocarbo-
netos 102 103 103 103 102 1.03 103 018 0.0 0.01
clorados
Dioxinas/Fura- 32E- 3 EE- 3.2_E- S.Q_E- 3.2E- 3267 3.2E- 18ET 3.2E- 2967
nos (ITEG) T T T 7 7 7 8
Fenol 038 038 038 033 D38 038 032e 0.1 D005 0.005
Aménia 210 210 210 210 210 210 210 10 0.08 0,08
Metais (total) 95,1 88,1 96,1 28,1 Bg1 8.1 28.1 137 0.21 021
As D014 00%4 0014 0014 004 0014 004 0007 0001 O0.0D1
0,000
&z D014 0014 0014 0014 0014 0014 004 0001 2 00002
Cr 006 008 008 008 0.0 0.06 0.06 005 o011 0on
Cu 0054 0054 0054 0054 0034 0054 0054 0044 0.08 0,08
Pb D0&2 0063 0083 0062 0063 0063 0083 012 0001 0.001
Hg u.im o 0 I:I.(;DCI EI_I;DCI 0.0008 0 2E5 0001 0.001
L= 017 017 017 017 a7 017 017 012 D'(;DT 00075
Zn o.6e og8 088 088 Dge 0.68 0gs 0.3 0.03 0.02
Cloretos 520 500 500 500 580 520 500 g5 75 T8
Fluoretos 030 038 0,38 0,38 D3 0.30 0.2e 0,14 044 D.44
Residuc do
tratamento de
lixiviado 15 15 15 15 5 15 15 15 15 15
(kg/m*

tratado)
* Ton de cada componente
Fonts: White et al., 1096
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Cabe ressaltar que os compostos organicos emitidos por
um aterro sanitario s@o substancias terpénicas e estdo presentes no
contexto natural com limitado impacto, prevalecendo o olfativo.

A estimativa das emissdes apresentadas na Tabela 30
refere-se ao consumo de energia de um aterro sanitario para sua
producdo de lixiviados, de emissdes gasosas (biogds) e eletricidade
produzida.

Tabela 30 - Consume de energia em um aterro sanitario

Emissdes globais

Consumo de energia 0,6 dm 2[c\)mbu sti\'vel:u'm2 de atermo

Produgio de lixiviados 0,150 m*en RSU

Emissoes gasosas 150 m*N (bicbés:ﬂun RSU

Eletricidade produzida 260 kWhie)ftion RSU

Fonte: White et al.. 1226

b) Estimativa de emiss6es no Cendrio 2 — Termovalorizagéo

Com relagéo aos fatores de emissées para incineradores
apresentados na Tabela 27, estes se configuram como as melhores
estimativas (best case) que derivaram de andlises efetuadas em 11
termovalorizadores do Reino Unido de 2000 a 2001 que possuem o
mesmo sistema de tratamento dos gases gerados e contam com
lavagem de gases a seco ou Umido, filtros de manga e duas das plantas
contam com processos adicionais de carvao ativado para a inertizagéo
das cinzas.

As estimativas ndo foram efetuadas durante a fase
transitéria dos incineradores (on/off) que produzem uma quantidade
notavelmente mais elevada que os valores médios produzidos durante o
funcionamento normal.

O fator de emissdo NH3 do incinerador faz referéncia a
uma especifica fase operacional na qual o NH3 é utilizado para abater o
NOx na camara de pos-combustao.

Na Tabela 31 sdo confrontados os valores indicados pela
DEFRA para incineradores e o0s valores emitidos por dois
termovalorizadores com a capacidade de processamento de 240.000 e
330.000t a0 ano respectivamente.

Tabela 31 - Fatores de emissdo para a incineragao de RSU

Fator de emissdo

Cw {gramas/tde R5U)
Emissoes - -
DEFRA Incinerador Incinerador
240.000t.ano 330.000t.ano

NOx 1600 577 2.154
co 412 132
Compostos organicos a8 41,2 114
volateis

Particulados 38 41.2 4

HCI 58 41.2 1
PCDD/F (TEG) 400 ng 410 ng nd

14.3.4. Fatores de emissdo de gases de efeito estufa para os
cenarios estabelecidos

Na Tabela 32 encontram-se sintetizados os fatores de
emissdes de CO2 e dos dois cenarios estabelecidos para a destinagéo
final dos residuos sélidos. Os fatores foram mensurados para uma
escala temporal de 30 anos.

As emissdes apresentadas fazem referéncia a equivaléncia
do diéxido de carbono que descreve a quantidade de CO2 com potencial
de aquecimento global, quando medido em uma escala de tempo
especificado. A equivaléncia de diéxido de carbono reflete uma
quantidade de emissGes ou a taxa de emissdo dos gases que causam o
efeito estufa.
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Tabela 32 - Emissdes nas atividades de destinagio final
Atividade (kg CO; eq/ tonelada R5U tratado)

Reciclagem e compostagem -481

Bioestabilizagdo e estocagem -403
Incineragio de RSU com produgio de energia 10
(Termovalorizagao)

CDR -337
Aterro Sanitario com geragio de energia 42
Trasporte (kg/tkm) 58

Comparando as atividades que compdem os cenarios 1 e
2, a Tabela 33 demonstra com clareza que a disposigo final em aterro
sanitario (precedida de separagao, reciclagem e compostagem) garante
um menor indice de emissdes de poluentes a respeito da incinera¢éo ou
termovalorizagdo, mesmo que ela seja igualmente precedida de agdes
de reciclagem e compostagem. Nos dois cenarios foram consideradas as
emissdes estimadas para o transporte dos residuos.

Tabela 33 - Emissdes evitadas para os Cendrios 1 e 2

Afividade (kg CO, eq/ tonelada RSU

tratado)
Atermo Sanitario com geragio de enengia + reciclagem & -413
compostagem (Cenario 1)

Incineragio de RSU com produgdo de energia -4
(Termovalorzacio) (Cenario 2)

Incineragio de RSU com producio de energia -341

(Termovalorizagdo) + COR

Em sintese, o cenério 1:

* prevé a reducéo da geragéo de residuos;

+ pode suportar a coleta seletiva em 100% dos residuos
gerados;

* prevé a reciclagem e a compostagem de residuos
produzidos;

* maior eficiéncia na redugao das emissdes.

E o cenério 2:

* ndo preveé reducao da geragao de residuos;

+ pode suportar a coleta seletiva de menos de 40% dos
residuos gerados;

+ utiliza como insumos a cota de residuo restante;

* prevé a utilizagdo de aterro de residuos perigosos para o
descarte de rejeitos e outros;

+ apresenta uma eficiéncia de apenas 10% nas emissdes
evitadas quando comparado com a disposi¢ao em aterros sanitarios com
geracao de energia;

+ com a adogdo do CDR, a eficiéncia do sistema ¢ de 80%
quando comparado com a disposi¢do em aterros sanitarios com geragao
de energia.

Portanto, o melhor cenario a ser adotado € a utilizagdo de
aterro sanitario com geragdo de energia.

15. SISTEMA DE INFORMAGAO MUNICIPAL EM RESIDUOS
SOLIDOS

Em conformidade com o modelo de gestdo proposto é
necessario que seja concebido um sistema de informagdes que permita
0 acompanhamento permanente do setor. Assim, as operagbes de
manejo de residuos ficam sujeitas a um procedimento administrativo que
assegura o efetivo monitoramento técnico e financeiro das atividades.

Neste contexto, a estruturagdo do Sistema de Informagéo
Municipal em Residuos Sélidos (SIMUR) otimizara o processamento da
informagao estatistica neste setor.

E neste enquadramento que o SIMUR uniformizara o
registro e acesso a dados sobre todos os tipos de residuos gerados no
ambito municipal. Este sistema permitira a interagdo entre o Municipio de
Manaus e os demais érgéos de meio ambiente, o tratamento dos dados
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e a otimizag&o dos procedimentos e validagéo da informagao, bem como
a disponibilizago ao publico de informagao atualizada sobre o setor. A
responsabilidade para efetuar os registros no SIMUR estara a cargo dos
operadores dos servigos.

A estruturagdo de um modelo de banco de dados tem a
finalidade de desenvolver uma ferramenta de auxilio a gestdo e ao
gerenciamento dos servigos de limpeza publica. Para estruturar o banco
de dados sugere-se que sejam utilizados os aplicativos Microsoft Access
e Visual Studio 6.0 Interprise, que propiciam a criagdo da interface de
interagdo com o usuario. Os dados minimos que deverdo compor o
sistema encontram-se na Tabela 34.

Tabela 24 — Dados minimos para a composigio do SIMUR

Referéncia Dados
Dados do Municipio Cadastral
Geragio
Informagdes gerais sobre os residuocs Caracterizagio
Compasigio
Servigos oferecidos pela Prefeitura Coleta

Custos envolvidos Forma de cobranga

L Administrativo
Funcionarics

Garis

Triagem
Processos de selegdo & ratamenta Reciclagem
Compostagem
Pesscal
Coleta e transporte Frequéncia

Controle

Referéncia Dados

Destinagdo final Forma de destinagio

. . Geradores
Residuos de Servigos de salde
Destinagio
. Pessoal
Varrigio
Frequéncia
Capina e poda Frequéncia
Geradores
Residuos de Construgdo e Demoligio Transportadores
Destinagio
PEVs e Centros de coleta Localizagio

Avaliagdo do sistema e desempenho

16. INDICADORES
16.1. Indicadores, procedimentos e mecanismos de avaliagdo

Baseada nos objetivos a atender e nas metas a cumprir, a
avaliagdo do Plano deve contemplar indicadores, procedimentos e
mecanismos que permitam realizar a avaliagdo dos resultados das agdes
implementadas, com vistas a aferir a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade, assim como a qualidade dos servigos na dtica do usuario.

Efetividade:

Em que medida ocorreu a efefiva mudanga naz mndrfﬁes d= zaneamenfo daz populagées
beneficiadaz pelo Plano?

Em que medida essas mudangas fém relagdo com o Flano?

Em que medida oz resultados do Plano e afastaram ou 2¢ aproximaram dos principios de
uma politica publica de saneamento que promova a justica eocial e ambiental?

Eficacia:
Oz objefivoz & mefas proposfos pelo Plano foram atingidaz?

Eficiéncia:

O Plano foi implementado segundo principios de Justiga social, de moralidade e de
probidade adminisfrafiva?

Durante a execugso do Flano acomeu uma ap
humanoz?

0O processo de implementagdo do Plano atendeu a um cronograma fisico de execugao
factivel?

O —rin

doz financeiros
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Este indicadores  deve
minimamente:

+ uma avaliagdo quantitativa,
desempenho da prestacéo dos servigos;

* uma avaliagdo qualitativa, via processos participativos,
entrevistas com grupos de usuérios e grupos focais, envolvendo os
agentes mais diretamente ligados a gestdo integrada e regional dos
residuos solidos;

* uma avaliagdo do ciclo da gest&o que envolve, além da
prestagdo dos servigos, 0 exercicio das atividades de planejamento, de
regulagao, de fiscalizagéo e do controle social;

* uma avaliagdo do arranjo institucional proposto;

* uma avaliagdo dos impactos da area de residuos solidos
em relagdo aos demais componentes do saneamento basico
(abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e manejo de aguas
pluviais), assim como as outras politicas publicas de interface (salde,
meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, entre
outras).

conjunto  de contemplar

mais relacionada ao

A selegao dos indicadores a serem utilizados na avaliago
do Plano deve considerar aqueles ja existentes em sistemas de
informagao, a exemplo do SNIS, além de outros sistemas de informagéo
do IBGE (Pnad e PNSB, em especial) e outros setoriais, como o
DATASUS, da saude.

Com base nesses sistemas de informagao, especialmente
no SNIS Residuos Solidos, 0 modelo de avaliagdo devera definir os
indicadores e os procedimentos para o monitoramento e a avaliagéo dos
objetivos e metas do Plano e dos resultados das suas agoes.

Especificamente sobre o SNIS RS, recomenda-se adotar
no modelo de avaliagdo do PDRS-Manaus os indicadores utilizados no
diagnéstico municipal para analise da prestagdo dos servigos
apresentados na Tabela 35.

Tabela 35 — Indicadores SNIS

Indicadores indice
Diaria;
Frequéncia da coleta domiciliar 2 ou 3 vezes por semana;

1 vez por semana

Existéncia de balanca Sim MNio
Coleta diferenciada para R3S Sim Nio
Coleta diferenciada para RCD Sim Nio

Atermo Sanitario

Tipe de Unidade de Processamento Aterro Controlado
Lixdo
Existéncia de Licenga Ambiental Sim Mio

Taxa de empregados por habitants urbanc empregade / 1.000hak.

Taxa de coletaderes & motoristas por habitante urbano empregade / 1.000hak.
Taxa de varredores por habitante urbano empregade / 1.000hak.
empregade [ 1.000hab.

%

Taxa de capinadores por habitante urbano
Incidéncia de

preg ativos no total de
empregados no manejo

Frodutividade média de coletadores e motoristas kg / (empregadoldia)

Produtividade média dos varederes por extensic km/ {empregadoidia)

Taxa de cobertura da coleta domiciliar %
Percentual da extenséo atendida pela vamigio %

Massa coletada per capita kg / { hab._fdia }
Masza coletada de RDO per capifa kg { ( hab./dia )
Taxa de recuperagio de reciclaveis %

Masza recuperada per capita kg ! { hab.fano }
kg / 10° hab.dia

%

Masza coletada de R3S per capita
Taxa de RSS sobre RDO + RPU

Despesa por empregado R3 / empregado
Despesa per capita com RSU R3S [ habitante

Custo unitario da coleta RS / tonelada

Incidéncia do custo da coleta ne custo total do manejo %
Custo unitirio da vamigSo RS ! km
Incidéncia do custe da vamigio no custo total do maneje %

Além desses indicadores, outros que venham a compor o
modelo de avaliagdo devem atender, preferencialmente, as
caracteristicas apresentadas na Tabela 36.
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Tabela 36 — Caracteristicas dos Indicadores

Especificos;

Mensuraveis;

Acessiveis:

Registrados com métodos adequados e com
frequéncia didria ou semanal;

Registrades e tabulados por pessoal capacitado.

Caracteristicas dos dados

Representativos;
Registrados em parimetros e esealas de uso

Prioridade de aplicagao frequente:

De cobertura local, nacional e regicnal;
Sensiveis 45 mudangas e trocas.
Aplicado a realidade;

MN3o redundante;

Compreensivo;

Imterpretativo;

Comparativo;

Pemite conhacer o custo/bensfizio.

Utilidade para o usuaric

17. GESTAO DOS SERVIGOS

Um olhar mais aprofundado para as caréncias dos servicos
de limpeza urbana no municipio mostra, com certa nitidez, que mesmo
com os servigos disponibilizados na forma atual estes s&o insuficientes
para a superagao das necessidades da populagdo. A complexidade das
situagdes de exposi¢do da populagdo demanda uma modificagdo do
modelo de prestagao dos servigos adotado.

Alguns fatores sdo reconhecidos, ou seja, as restrigdes
institucionais tém sido importantes obstaculos para a melhoria e
expansao do acesso dos servigos.

Capacidade institucional inadequada, incentivos nao
apropriados, desconsideracdo na prestagdo de contas & comunidade e
auséncia de sistema regulatorio forte sdo pontos cruciais que devem ser
melhorados para possibilitar a superag&o do problema.

Entretanto, independentemente do modelo de gestdo
adotado, 0 servigo necessita de organizagdo adequada, para que seja
prestado um servigo de qualidade, planejado para sua expanséo e para
fazer frente a possiveis mudangas ao longo do tempo.

E importante assinalar que essa visdo foi compartilhada
pela Administragdo Municipal ao instituir a Lei Complementar 001/2010,
quando da fase final de elaboragao deste PDRS.

Tabela 37 — Formas de prestag3o dos servigos

Forma de Forma de
Servigo Tipo Prestagio Prestagio
Atual Futura
Domiciliar Terceirizagio Terceirzagio
Seletiva Terceirizagio Terceirzagio
COLETA RSS Terceirizagio Autorizatdrio
RCD Terceirizagio Autorizatorio
Poda Terceinzagao Terceirzagio
Varrigio Administragio Terceirzagio
Dirsta
Capina Administragio Terceirzagdo
LIMPEZA Dirsta
URBANA Limpeza de igarapes Administragio Terceirzagio
Direta
Limpeza de logradouros Administracio Terceirzagdo
Dirsta
Aterro Terceirizagio Concessao
TRATAMENTO E .
E RSE Terceirizagac Concessao
DISPOSIGAD . = .
FINAL R3S Wao ha Concessao
Aproveitamento de gases Concessdo Coneessio

Vale ressaltar que, como ja exposto, os servigos de coleta
de residuos solidos de servigos de satde foram submetidos, pela Lei n°
001/2010, ao regime publico, razdo pela qual poderéo ser prestados pelo
Municipio, por concessionario, por permissionario e, ainda, por
credenciado. Contudo, também como j& sustentado, a inser¢do dessa
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atividade no regime publico pode ser equivocada, em decorréncia da
prépria responsabilidade do gerador ja consagrada em outras instancias
normativas. Por conta disso, a Tabela 37 traz a figura do autorizatério,
operador do regime privado que dispde de autorizagdo para a prestagao
dos servigos de coleta de residuos de servigos de salde.

Outro detalhe importante é que a coleta seletiva podera ser
desempenhada por organizagdes de catadores, que, mediante processo
de dispensa de licitagdo, serdo permissionarios dos servigos de residuos
solidos, e ndo contratados pela LLCA sem prévio processo licitatorio.

Vale relembrar, ainda, que o contetdo da terceirizagdo se
aproxima da figura do credenciamento, raz&o pela qual ndo ha maior
divergéncia entre o proposto pelo PDRS-Manaus (Tabela 37) e a Lei
Complementar 001/2010.

Mesmo que os servicos de varricdo sejam terceirizados, o
Municipio de Manaus deverd manter uma equipe interna de varrigdo
permanente para atuar nas situagdes emergenciais.

Concessdo comum: delegacio da prestagdo do servigo, mediante confrato, por prazo
determinado, par conta & risco do concessionario, que s& remunerara pela cobranga de tarifa &
por ouras receitas relacionadas a prestagio do servigo e respondera diretamente pelas suas
obrigagdes e pelos prejuizos que causar (art. 27, da Lei Complementar 001/2010).

Permissao: delegagio da prestagio de servigo, mediante contrato de adesdso, observadas as
normas da Lei n® 8.087/05, das demais normas pertinentes e do edital da licitagdo, inclusive
quante & precariedade e 3 revogabilidade unilateral do confrate pelo Poder Plblico contratante
(art. 40, da Lei n® 8.987/25).

Credenciamento: ato pela qual a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURE
reconhece ao confratade, a aptidio necessaria 3 prestagao de servipos de limpeza urbana em
regime de empreitada ou locagdo de equipamentos e servigos e afribui-he a condigio de
operador do Sistema Municipal de Limpeza Urbana. (art. 72, da Lei Complementar 001/2010).

Terceirizagio: contrato de prestagio de servigos técnicos, precedide de prévio processo
ligitatorio, para a execucdo de servigo de limpeza urbana e de maneic de residuos solidos com
duragio maxima de 5 anos, sende custeado diretamente com recursos publicos (art. 13 olc art.
57, inc. Il, da Lei n® 8.668/93).

Autorizagdo legal operativa: ato administrative vinculado, concedido pela AMLURE em prol
do autorizatario, que |he confere o direito de prestar os servigos de manejo de residuos sdlidos
submetido ao regime privada, observadas as condighes da Lei Complementar 001/2010.
Autorizatario: empresa técnica especializada em residuos solidos especiais, que goze do
direito plblico subletivo de prestar os servicos de manejo de residuos sdlidos submetido ac
regime privade mediante autorizagdo legal operativa.

17.1 Sistema de Limpeza Publica instituido pela Lei Complementar
n° 001, de 2010

A Lei Complementar n° 001, de 2010, instituiu o Sistema
de Limpeza Publica do Municipio de Manaus (SLUMM), conforme
apresentado no Capitulo 6 e demonstrado na Tabela 38.

Tabela 38 — Sistema de Limpeza Urbana
Integrantes do sistema de limpeza urbana

Entidade
reguladora

Poder pablico Usudrios Operadores Bens e processos

Municipe usuario (pessoa fisica ou juridica que gera residuos ou aufere proveito
decorrente da prestagio dos servigos).

=]
B Pessoa juridica responsavel pela coleta, remogdo e triagem de residuos em relagio
§ a0s operadores de tratamento & destinag3o final.
Prefeitura Municipal de Manaus, representando a coletividade ou parie dela.
Pessoa juridica que explore economicamente os servigos de residuos sdlidos ou
quaisquer das atividades que lhe s3o inerentes
Operadores que s3o contratados pelo Municipio pela via da
Goncessionarios 30 para a p S0 dos icos de residuos solidos
divisiveis.
E Operadores que s3o contratados pelo Municipio pela via da
8 Permissionarics  permiss3o para a prestagio dos servigos de residucs sélidos
; divisiveis _
8 Operaderes que sdo autorizados a prestar os servigos de
Autorizatdrios residuos sdlidos submetidos ao regime privado
Operadores que s3o contratados pelo Municipio para a
Credenciados prestac3o dos igos de resid solidos indivisiveis, nos
termos da Lei Federal n® 2.866/92
Entidade Aguela designada pelo Municipic para exercer competéncia regulatdria sobre
reguladora todo o SLUMM.

A Lei Complementar 001/2010 estabelece que os servigos
de limpeza urbana prestados no Municipio de Manaus em regime publico
classificam-se em:
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* servigos divisiveis;
* servigos indivisiveis essenciais;
* servigos indivisiveis complementares.

A Tabela 39 apresenta os servigos estabelecidos.

Tabela 33 - Prestag3o dos servigos

Servigos Atividades Residuos

+ residuos de vamicio residencisis;

+ resiguos domiciliarss nao
residenciais em até 200 fitros por
dia:

Indivisivei = residuos ineres que nao
o To== excedam a S0kg diarios,
{Poderdo ser prestados devidamente acondicionades:
=S gqulm?sl . Coleta, transporte, tratamento e = residuos stdidos dos serviges de
Dpegﬁgeféirni?gmm destinagio final salide;
permissionrio é » restos de !'néueis, de colchies,
credenciado). de utensilios, de mudangase
outros simiares, em pedacos, ate
200 litros;

+  residuos ofiginados de feiras
livres e mercados, desde que
cometaments acondicionados.

= consenvagdo e limpeza plblica
dos bens de uso comum do
Municipio:

+ varic3o e asseio de vias,
wiadutos. elevades. pragas,
tlneis, escadarias, passagens,
wielas, abrigos, monumentos,
sanitarios e demais logradouros
pblicos;

+ raspagem e a remocdo da terra,
areia, & quaisquer materiais

e - carmenados pelas dquas phuviais
Inrlmsn_re_ls para as ruas € logradouros
= piblicos pavimentados;
{Poderdo ser prestados . capinag3o do lefio das ruas, bem
pelos sequintes comao o acondicionamento e a
operadores: I,"u"'c'w coleta do produto resultante,
Oeﬁde?:;;ﬁﬂ-as assim como a imigarde das vias &
logradouros pdblicos nao
Foh== mUTEEE pavimentados, dentro da srea
ficara por conta da urbana;
AMLURE » limpeza e desobstrugdo de

bueiros, bocas de lobo. pogos de
wisita, galerias pluviais &
comelatos;
= remogio de animais mortos, de
proprietarios nao identificados, de
wias e logradouros piblicos;
limpeza de dreas plblicas em

limpeza de dreas & tanques de
contencdo de enchentes;
limpeza de igarapés:

demais semvicos

Servigos indivisiveis

cum_plememzres s indivisiveis de limpeza urbana,
({Poderdo ser prestados que tenham natureza paisagistics
pelos seguintes ou urbanistica.

operadores: Municipio
& credenciado).

O credenciado das
empresas confratadas
ficara por conta da
AMLURE.

17.2. REESTRUTURAGAO ADMINISTRATIVA
17.2.1. Estrutura Organizacional da Secretaria

Sob a dtica dos novos paradigmas, novos cenarios
impactam na organizagdo dos Municipios para o trabalho e para a
disponibilizagdo dos servigos publicos essenciais. A introdugdo de
estruturas horizontais e multifuncionais, com énfase nos trabalhos
desenvolvidos e em grupos relacionais e integrados, estabelece a
referéncia para as transformagdes necessarias, na busca permanente da
combinagao vital da qualidade e produtividade.

A reorganizagdo da SEMULSP sera o primeiro passo na
diredo de um processo que devera contemplar o planejamento
estratégico que devera contar com a introdugdo e redistribuicdo de
setores operacionais, com a redefinigdo das atribuigbes do
Departamento de Limpeza Publica e com a redefinicdo das divisdes e
atribuigdes gerenciais.

Cabe ressaltar que ndo ha um Unico desenho estrutural
correto, a priori. Existem distintos desenhos que s&o funcionais para
determinadas estratégias e para este PDRS foi estruturado um desenho
que reaproveitasse a estrutura atual da Secretaria, bem como foi
utilizado o contingente disponivel na estrutura geral.

Nesse redesenho, sdo fatores condicionantes a formagéo e
capacidade técnica das assessorias, a impulsdo de programas
especificos de capacitagéo e desenvolvimento que serdo fundamentais
para o desempenho das novas atividades estruturadas.

A seguir, o detalhamento da proposta de reestruturagéo,
buscando-se destacar o remanescente da estrutura atual.
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Figura 21 - Organograma proposto

17.2.2. Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB)

Como ja mencionado, a Lei Complemantar 001/2010 prevé a
criagdo, por lei especifica a ser editada pelo Municipio, de uma entidade
reguladora que desempenhara competéncia regulatéria sobre todo o
SLUMM: ¢ a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB).

Consoante sustentado, também, a AMLURB gozara de
competéncia regulatoria, que abrange as seguintes fungdes: (i)
executiva, em que se insere a competéncia para fiscalizagdo o
descumprimento de regras legais, contratuais e regulatdrias; (i)
normativa, que lhe possibilita a edigdo de atos regulatérios para
normatizar os servigos de residuos solidos sob as dimensdes técnicas,
econdmicas e sociais; e (iii) compor conflitos entre os usuérios, 0s
prestadores e o Municipio de Manaus. Tudo isso sera realizado no
&mbito do SLUMM, independentemente dos servigos de residuos sélidos
serem prestados sob o regime publico ou o privado.

Enquanto ndo for instituida a AMLURB, competira a
SEMULSP desempenhar as atividades regulatorias sobre os servigos de
residuos sélidos subordinados ao regime publico e ao privado, ambos
encartados no SLUMM. Esta é a determinacéo da Lei Complementar n°
001, de 2010.

A Lei Complementar n® 001, de 2010, também remete a lei
especifica a criagdo da AMLURB, podendo, inclusive, prever que a
SEMULSP assumira o papel daguela em definitivo. Independentemente
da configuragdo da AMLURB, é certo que esta entidade reguladora
devera assumir uma posi¢éo de “arbitro” na relagdo juridica trilateral
entre o Municipio, os prestadores e os usuérios/sociedade, uma vez que
devera buscar a composicdo adequada entre os direitos/deveres de
cada um desses segmentos (Figura 22).

Usuarios/Sociedade
‘Qualidade do s2nvige @ modicidads tanfana

A Tabela 40 mostra algumas limitagdes e desafios a serem
vencidos pela AMLUBR no desenvolvimento de suas atividades e
apresenta ainda as possibilidades de contribuigdo dessa entidade aos
servigos de limpeza urbana do Municipio de Manaus.

Tabela 40 - Limitagoes e Desafios

Limitagoes Desafios
Restrigdes de informacao - a regulagao nao
s pode basear unicamenie na infarmagaa
prestada pela(s) entidade(s) reguladals). Tal
limita o fipa de regulacdo & a eficiéncia da
Mesma.

Encontrar o seu espago de atuagdo.

Custos de fransagdo - a regulacao deve ser  Afimar-se pela capacidade tecnica (construir

clara & na pratica existe um ‘contrato reputacdo de seriedade e competéncia) -
requlatoria’, explicito ou implicita. transmissdo de informagda & qualidade das
opinides emitidas.
Contribuigdes

{Opinida independents sobre o setortoma o debate instrutiva & construtive

Disseminagda de informaco coma forma de controle indiretn dos comportamentos dos
agentes ecandmicos (estado-prestador e privados incluidas).

Idenificagao de stusqdes de mau funcionamenta econdmica do sistems, que exijam mais do
que um tratamento superficial

A Figura 23 apresenta uma possibilidade de organograma
voltado para a estruturagdo da AMLURB que podera ser adotado pela
sua futura lei de criagdo, a qual, repita-se, se remete a Lei
Complementar n° 001, de 2010.
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Figura 23 — Autoridade Municipal

18. ESTRUTURA FINANCEIRA

Boa parte dos problemas criticos da gestdo dos residuos
solidos no Brasil esta, historicamente, ligada a falta de cobranga pelos
servigos prestados. Esta debilidade afeta a capacidade de investimentos
e manutengdo das atividades dos programas executados e mantidos
pelo Poder Publico. Ademais, tal fato gera assimetrias a aplicagdo dos
principios da igualdade tributéria e da justica fiscal. Nestas condig@es,
nem sempre 0 maior gerador de residuos paga mais pela prestagdo do
servigo que Ihe é ofertado.

Assim, torna-se imprescindivel a elabora¢éo e manutengdo
de uma boa estrutura financeira que considere os aspectos relacionados
ao controle de custos; ao controle de arrecadag&o; a forma de cobranga
e a forma de remunerag&o dos servigos.

18.1. Controle de custos
18.1.1. Proposta de estrutura de Sistema de Controle de Custos

O conceito de custo é utilizado para identificar todo e
qualquer gasto relativo a disponibilizagdo de bens ou servigos utilizados
na elaboragao e ou oferta de outros bens e servigos.

No ambito das finangas publicas brasileiras, uma das
primeiras determinagdes legislativas no sentido de tornar obrigatério o
calculo dos custos envolvidos nos servigos disponibilizados, pela Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, aos cidaddos & a expressa no
artigo 85 de Lei n® 4.320/64.

“Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados
de forma a permitir o acompanhamento da execucdo
orgamentaria, 0 conhecimento da composigao patrimonial,
a determinagdo dos custos dos servicos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a
interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros’”.

Ja em maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que inseriu
definitivamente a necessidade de estruturagdo e manutencdo de um
sistema de controle dos custos, no &mbito brasileiro das finangas
publicas. Tal lei estabeleceu uma série de normas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, dentre as quais algumas remetem
diretamente & matéria voltada ao controle de custos:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera ao
disposto no § 2° do art. 165 da Constituigdo e:
| - dispora também sobre:

36

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos;”

O segundo dispositivo da Lei Complementar n® 101, que se
refere & matéria em questédo, € o expresso no seu artigo
50:

“‘Art. 50. Além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, a escrituragdo das contas publicas
observara as seguintes:

§ 30 A Administragdo Publica mantera sistema de custos
que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial”.

A Ultima referéncia feita pela Lei Complementar 101 aos
custos dos servigos publicos brasileiros esta inserida em sua segao VI,
que trata da fiscalizagdo da gestéo fiscal pelo Tribunal de Contas:

6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestdo
orgamentaria”.

Em sintese, podemos observar a existéncia de legislagao,
que torna obrigatdrio um sistema de controle de custos incorridos pela
gestdo publica, desde 1964. Porém, na pratica este sistema ndo é
estruturado e colocado em funcionamento. O que, entéo, deve ser o foco
das administragdes € o desenvolvimento de uma sistematica de custeio
que possa ser a base de calculo para a definigdo das taxas ou tarifas e,
quando se aplicar, outros pregos publicos a serem cobradas como forma
de remuneragdo dos bens e servigos prestados ou colocados a
disposicéo da sociedade.

Na construgdo dessa sistematica tomamos como
referéncia os estudos e avangos alcangados pela Contabilidade ao longo
do tempo, que nos possibilitam, atualmente, a proposicdo de uma
estrutura basica, possivel de ser aplicada na acumulagio e rateio dos
custos envolvidos na prestagéo dos servicos que sdo ofertados pela
gestdo publica a sociedade. Levando tal fato em consideragéo,
apresentamos a estrutura de um esquema basico que considera 0s
custos diretos e indiretos envolvidos nas operagdes dos servigos
publicos de residuos solidos urbanos:
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Figura 24 — Esguema da estrutura de custos

Nesse esquema observamos que todos 0s recursos
envolvidos na operagdo sdo alocados, direta ou indiretamente (por meio
de rateios — R) aos bens e/ou servicos demandados pela sociedade, que
neste caso seriam os produtos derivados da coleta, tratamento e
disposi¢éo final dos residuos solidos que absorveriam os custos do
periodo aplicados a: Residuos Sdlidos Domiciliares Urbanos (RSU),
Residuos Sélidos Industriais (RSI), Residuos de Servicos de Salde
(RSS), Residuos da Construgdo e Demolicdo (RCD) e Residuos de
Grandes Geradores (RGG).

Observa-se que a estrutura basica apresentada é
suficiente para atender aos requisitos e as exigéncias legais acerca da
aplicagdo de um controle de custos nas operagdes governamentais, bem
como é um suporte a busca do atendimento ao principio da eficiéncia no
desempenho das atividades da administragdo publica (art. 37 CF/88),
pois possibilita a avaliagdo das operagdes governamentais.

Considerando as observagdes anteriores, destaca-se aqui
que a aplicacdo do sistema de controle de custos proposto proporcionara
a definicdo da base de calculo para a aplicagéo de taxas ou tarifas que
venham a remunerar 0s servigos publicos de manejo de residuos sélidos
urbanos, incluindo a coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos
residuos.

18.2. Controle de arrecadacéo

18.2.1. Acompanhamento do lancamento, arrecadacdo e
recolhimento de taxas, inscrigdo, recebimento e baixa da Divida
Ativa

Deve-se lembrar que, com o disposto no artigo 11 da Lei
Complementar 101/00, os gestores governamentais passaram a ter
como requisitos essenciais, para caracterizar a responsabilidade em

[Fe—

suas gestdes fiscais, a instituico, previsdo e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

Referindo-se aos tributos provenientes da prestagdo de
servigos ligados a coleta de residuos solidos, cumpre-nos ressaltar que o
Municipio de Manaus n&o efetiva a sua cobranga, mantendo os servigos
de coleta e destinagdo dos residuos solidos exclusivamente com
recursos oriundos da cobranga de impostos e de recebimento de
transferéncias intergovernamentais (com destaque para o FPM),
conforme demonstrado no Capitulo 3 - Estrutura financeira, do
diagnéstico municipal. Assim, apontamos para a necessidade de um
maior ¢ melhor acompanhamento sobre o langamento, arrecadacéo e
recolhimento da taxa instituida.

A remuneragdo decorrente da prestacdo de servicos na
gestdo publica, seja originaria da cobranga de taxa ou tarifa, é
classificada como Receita Corrente Tributaria e, como todas as receitas
publicas, devem ser objeto de Langamento Fiscal, que vem a ser um ato
administrativo vinculado e obrigatério com o qual se constituem os
créditos fiscais e contratuais. O Langamento é tratado pelo artigo 52 da
Lei n®4.320/64:

“Art. 52. S&o objeto de langamento os impostos diretos e
quaisquer outras rendas com vencimento determinado em
lei, regulamento ou contrato.”

A mesma Lei 4.320/64, em seu artigo 53, estabelece que o
langamento da receita é o ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que |he é devedora e inscreve o
débito desta.

Neste ponto, fica como recomendagéo a implementagao de
um programa de fortalecimento e estreitamento das relagdes

R
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intragovernamentais. Pois um bom entrosamento entre o setor
responsavel pelo lancamento e controle das receitas tributérias, a
contabilidade, a tesouraria e a procuradoria municipal é fator
preponderante ao efetivo controle sobre a tesouraria, o cadastro
tributario e sobre os devedores da Fazenda Publica.

O nivel destas relagdes intragovernamentais pode
influenciar o recebimento e o recolhimento das receitas proprias do
periodo fiscal, como também pode ser decisivo para a boa gestéo dos
créditos liquidos e certos em favor do Municipio e para a viabilizagéo da
recuperagao destes créditos inscritos na divida ativa municipal.

18.3. Formas de cobranga
18.3.1. Préticas existentes

Muitas localidades do Brasil e do mundo enfrentam hoje
um problema comum: a definigho de um modelo para a distribuigao,
entre os beneficiarios, dos custos dos servigos de coleta, tratamento e
disposicéo final dos residuos sélidos urbanos.

Entre as inumeras praticas ja experimentadas, utilizamos
algumas para exemplificar o volume de possibilidades que se
apresentam de acordo com as caracteristicas e particularidades locais:

a) Modelo de distribuigdo dos custos, aplicado no
Municipio de Campinas/SP: a base de calculo é o valor da prestagéo de
servico, sobre o qual se faz o rateio do valor correspondente aos
usuarios. Os critérios utilizados para a realizagdo do rateio sao:

« frequéncia do servigo prestado ou posto a disposigéo;

+ 0 volume da edificagdo (para imdveis edificados);

+ a testada do terreno (para imdveis néo edificados); e

* a localizagéo do imével.

O modelo aplicado no Municipio de Campinas cria uma
situacdo em que a area construida torna-se o fator determinante para a
defini¢do do valor a ser langado, sem ao menos levar em consideragéo o
nimero de pessoas que ocupam o determinado espago. Configura-se
entdo a possibilidade de ocorréncia de distorgdes no rateio realizado.

b) Modelo de valorizag&o da taxa, aplicado no Municipio de
Floriandpolis/SC: neste caso se utilizam as informagdes do cadastro
imobiliario municipal, sendo que a incidéncia da taxa ocorre somente
sobre os imoveis urbanos edificados e que se beneficiam dos servigos. A
base de calculo para a taxa a ser cobrada considera os seguintes
critérios:

+ &rea construida do imével;

+ tipo do imovel; e

« frequéncia de coleta.

O recolhimento da taxa ocorre juntamente com o do IPTU.

O modelo aplicado no Municipio de Floriandpolis
aparentemente ndo considera os custos dos servicos, ao passo que as
receitas auferidas no recolhimento desta modalidade de taxa deveriam
estar atreladas ao custo dos servigos prestados. Neste modelo também
podem ocorrer distorgdes na cobranga, pois novamente nédo se aborda a
questdo do numero de pessoas que ocupam 0S espagos considerados
nos calculos.

c) Modelo de distribuicdo dos custos, aplicado no Municipio
de Sao Paulo/SP: a capital paulista, maior cidade do Brasil, adotou um
modelo diferenciado para aplicar a taxa sobre a prestagéo deste tipo de
servigo. A solugdo implementada em S&o Paulo emprega a declaragéo
do usuario acerca da utilizagao dos servigos colocados a sua disposigao.
Para tanto, os proprietarios ou inquilinos de iméveis autodeclaram, por
meio de um questionario, o volume de lixo que geram diariamente.
Quem, n&o estando na condicdo de isento, deixar de pagar a taxa,
continuara tendo o seu lixo recolhido. Porém, podera ser registrado no
cadastro da divida ativa municipal e, posteriormente, passar por um
processo judicial com vistas ao recolhimento destes valores.
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Mesmo com suas particularidades e respeito ao
pronunciamento do usuario dos servigos, a cobranga da referida taxa foi
objeto de grande polémica. O entéo prefeito da cidade encaminhou, no
final do ano 2005, um Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal. Tal
projeto, no exercicio de 2006, transformou-se na Lei que extinguiu a
cobranga desta taxa.

d) Modelo de distribuigdo dos custos, aplicado em outros
paises: mesmo ndo havendo consenso sobre este assunto, 0 que se
observa em alguns dos paises desenvolvidos é a cobranga pela
quantidade de lixo gerada. O alto custo envolvido na quantificagéo exata
do peso do lixo gerado individualmente e, principalmente, pela falta de
base legal, dificulta que tal modelo venha a ser aplicado universalmente.

18.3.2. Lei Complementar n°® 001, de 2010, para a cobranga dos
Servigos

A analise da Lei Complementar n® 001, de 2010, que
dispde sobre a organizagéo do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio
de Manaus, confirma o exposto no seu predmbulo. A Lei propde a
instituicdo de apenas duas taxas: TRSD (para os residuos domiciliares)
e a TRSS (para os residuos originados pela prestagédo de servigos de
salde).

Assim, a Lei ndo considera a possibilidade de instituir a
taxa para coleta de residuos solidos industriais, a taxa para coleta de
residuos da construgéo e demolicdo e a taxa especifica para os residuos
de grande gerador, que foram propostas no Produto 4.

Na verdade, a remuneracéo desses servigos submetidos
ao regime privado sera feita mediante pre¢o de mercado a ser fixado
livremente entre o gerador e o autorizatério, cabendo a AMLURB
promover a devida fiscalizagdo para evitar abusos, sem prejuizo da
atuacdo da entidade de defesa econdmica (leia-se, Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE).

Acrescente-se, ainda, que tanto os prestadores do regime
publico (concessiondrio, permissionario, terceirizado e credenciado)
quanto o préprio Municipio podem prestar os servicos mencionados.
Neste ultimo caso, o Municipio percebera o devido prego publico como
contraprestacdo dos servigos de residuos solidos subordinados ao
regime privado.

A nosso ver a instituicdo de uma Unica Taxa (TRSD) e a
opcao pela generalizagdo da sua aplicagdo prejudica o atendimento do
artigo 35 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, pois impossibilita a
observancia do nivel de renda da populagdo da area atendida. Prova
inequivoca desta observagdo € a inexisténcia de qualquer referéncia a
este critério no texto da Lei Complementar n° 001, de 2010.

Indicamos, com vistas ao complemento da Lei
Complementar 001/2010, a instituicdo de taxas especificas para cada
tipo de residuo e a observancia de todos os critérios do artigo 35 ja
citado:

“Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestagdo de
servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinag&o dos residuos coletados e poderédo considerar:

| - o nivel de renda da populagdo da &rea atendida;

I - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que
podem ser neles edificadas;

Il - 0 peso ou o volume médio coletado por habitante
ou por domicilio™.

Com a andlise da Lei Complementar n® 001, de 2010, fica
clara a observancia dos itens Il (caracteristicas dos lotes urbanos e as
areas que podem ser neles edificadas) e Ill (peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio). Mas, como ja salientado
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anteriormente, fica também clara a inexisténcia de qualquer referéncia
ao item | (nivel de renda da populagao da area atendida).

No intuito de contribuir com o pleno atendimento dos
requisitos da Lei n® 11.445/07, propde-se aqui a utilizagdo de uma
metodologia que considere os aspectos da referida Lei, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

18.4. Forma de remuneragao dos servigos
18.4.1. Proposta de mecanismos para remuneragao dos servigos

De acordo com o que foi ilustrado nos exemplos utilizados
na segao anterior, observa-se que existem variadas possibilidades para
elaboragdo de novas metodologias e até mesmo para a aplicagéo de
metodologias ja utilizadas em outras localidades, com destaque para as
que consideram a cobranga pela quantidade de lixo gerada.

Cumpre ressaltar que mesmo as metodologias que
consideram a area construida do imével, sem levar em consideragdo o
nimero de pessoas que 0 ocupam, tém sido alvo de questionamentos
judiciais decorrentes das distorgdes ja citadas. Desta forma, mesmo se
configurando em modelos de facil aplicagdo, estes néo serdo propostos
neste trabalho.

A definigo da metodologia para o calculo da Taxa ou
Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposigdo Final de Residuos Sélidos
(TCDRS) tem como base o principio legal de que a taxa deve ser
aplicada aos usuarios dos servicos para a remuneragdo dos custos
incorridos pelos seus provedores. Para tanto, deve-se identificar todos
0s servicos, inclusive nas agdes voltadas para o planejamento, a
regulagéo e a fiscalizagdo, relacionados com a coleta, tratamento e
disposicdo final dos residuos sélidos e apropriar 0s seus custos
correspondentes.
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A metodologia apresentada propde que o valor da TCDRS
seja calculado com base em indices e parametros proprios, inerentes a
prestacdo de servigos, sendo considerados os seguintes fatores: (i) o
nivel de renda da populag&o da area atendida; (ii) as caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas e; (iii) 0 peso
ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio, conforme
formula a seguir:

TCORS=R.C.V. A

Onde:

R =nivel de renda

C = caracterizagao dos lotes e uso da area

V = peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio
A = fator de ajuste

| - Fator Nivel de Renda (R)

Observando-se as diretrizes fixadas pela Lei 11.445/2007,
o0 primeiro fator considerado na metodologia proposta para o célculo da
taxa ou tarifa TCDRS corresponde aos aspectos do nivel de renda da
populag&o atendida pelo servico ofertado.

Para apoiar os estudos referentes a este aspecto, foram
adotados dados de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa utilizada é a que demonstra,
mais recentemente, a composigao do rendimento das familias do Estado
do Amazonas.

Tal pesquisa demonstra que grande parcela do rendimento
total das familias do Estado do Amazonas & proveniente de
transferéncias e rendimentos ndo monetérios. Considerando as
particularidades expostas pela Tabela 41, a seguir, propde-se a
classificagéo de cinco grupos de nivel de renda.

Tabela 41 — Composigao da renda media mensal familiar no Amazonas

Tabels 2332 - Distribuig 3o do rendimen s manstins & nde menetrieo medio mens al tamiliar,
por classes de rendiments monetinie & nde mensS e mensal familiar,
segunde 3 srigerns do rendimenbs - Amazsnas
DhzmitedC @8 e Meriere rvo I THE B S e e e e | Rame e [
i Clizana e rercire v e e B R e re men il i
gy
¥ _ Wezde | Wazds | Mucds | Muzes | Mezde | Mumas
e sl Am and | Mz e B 1000 130 1 000 100
] S0 @ 300 [ d i [] o w
Y g 1300 1800 2 LT L0
Maners de amifes. oo smory]  1m 134 377 1y :I'I mad @ pan-
[ Tindrte nesfcgitan iy 2 2 =22 27 - 420 kL
- "':""'""'“"”"‘ oo | zmosw | move | zecew | mmsw | moow | oamew | mzow | zmaw | zow 28
eengin arss wail b le L, I . | s
P ey g4 makale a1 i s 7 mn.7al 7141 7 L Tz 371
Ml b LEES Ll e —
Tewmcterdeain 2 i 133 5 11 107 s 117y e 7,08 il |
W aredramay g0 augsl ] o7 11864 oy 3.0 1.2 18] i £ ez 118
Crema revsdaIEL L7 1437 0l o] q zn] 1,53 ] L 183 1oE
MRSs Pl = —
" ared BT P4 THECFL TH T ITia% -5 a1 1] '—1'1; Ill.ﬂ L I T4 11.

Fonta: IB3E, Diretora de Pesquisas, Coordenagdo de Indices de Pregos, Pesquisa de Orgamentos Famlliares 2002-

2003.

Nota 1 O 2o Tamilla esld sendo willizado pard Indicar 3 unidade de 'h'EE-'.lﬁl}a.El da pesguisa “Unidade de

Consuma®, conforme descrito na |"I|:"l:l:||.l'§=52l.

Mota 2: Madias obtidas segundo o rendimento de cada csfula sobre o nimen de familas da coluna comespondents.

(1} Inclusive s2m rendimento.
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Tabela 42 — Grupos por faixa de rendimento para aplicagio da taxa

% de Familias Grupo de Rendimento em R$ Valor
45% D= 0 a 800 base
30% Mais de 600 a 1.200 base + 10%
11% Mais de 1.200 a 2.000 base + 20%
02% Mais de 2.000 a 4.000 base + 30%
05% Mais de 4.000 base + 40%

Para cada categoria foi sugerido, como se observa na
tabela apresentada, um valor fixo de cobranga (base). Este valor
corresponde ao volume total de residuos solidos gerados dividido pelo
numero de unidades geradoras. Os indices de variagdo entre o grupo de
rendimento de R$ 0,00 a R$ 600,00 e os demais foram apresentados
como sugestdo. Porém, ressalta-se que eles devem ser objeto de
analise pelos gestores municipais.

Il - Fator Caracterizagdo dos lotes e uso da area (C)

O segundo fator de célculo da taxa ou tarifa é a
caracteristica ou categoria dos lotes e areas (unidades) geradoras de
residuos solidos. Como se verifica no quadro a seguir, sdo definidas
quatro categorias:

CATEGORIA
Residencial
ComercialiServigos
Industrial
Publica
A categoria residencial representa todas as unidades
geradoras que se destinam a moradia unifamiliar ou multifamiliar. A
categoria comercial/servigos, por sua vez, enquadra as unidades que

comercializam produtos ou prestam servigos a sociedade. A categoria
industrial constitui-se das unidades geradoras que realizam atividades de

—

transformagéo e produgéo de bens, e a categoria publica se aplica a
organizages governamentais e filantropicas ou de utilidade publica.

Para cada categoria foi sugerido, como se observa na
Tabela 43, um valor fixo de cobranca (base), 0 mesmo utilizado para o
fator Nivel de Renda. O indice de variag&o entre a categoria residencial
e as demais foi fixado em 20%. Porém, ressalta-se que este indice deve
ser objeto de analise pelos gestores municipais e responsaveis pelos
servicos publicos de residuos solidos urbanos.

Tabela 43 — Categoria dos Imdveis para aplicagao da taxa

Categoria Valor
Residencial Base
Comercial/Servigos baze + 20%
Imdustrial baze + 20%
Publica base + 20%

Ressalta-se que sera necessario que as Secretarias
Municipais, gestoras dos servigos publicos de residuos sdlidos, apurem,
de forma mais detalhada, como proposto neste mesmo trabalho, os
custos em que as administragdes municipais incorrem para a realizagao
dos servicos de coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos
solidos domiciliares e comerciais.

11 - Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio (V)

O terceiro fator considerado na metodologia proposta para
o calculo da taxa ou tarifa (TCDRS) é o que se relaciona ao volume
médio de residuos produzido por domicilio. Para definirmos tal volume,
nos termos da propria Lei n® 11.445/2007, propde-se a utilizagdo dos
dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2000), que
estima uma geragdo média de residuos per capita no Brasil em
0,95kg/hab/dia, como demonstra a Tabela 44, que procura evidenciar os
dados gerais sobre a produgéo de residuos e sua respectiva distribuicao
percentual, segundo os estratos populacionais dos Municipios.

Tabela 44 — Geragao media de residuos no Brasil

Prodfycna ped caphn

L alonr popuksiears L (NS s L LIST b pain b Liwis it
(1A= B (kiciim) (kipcing [ e 0]
Tatnl 161 ®#E3,.1 074 0,33 0,85
S 5 S8 b oe 9 194,58 [T £, 20 [ARTES
Fee A0 CHE A 15 BorE Fabda s i1 adi. 1 a2 ik 058
[ Zoooo a4 5= FalEo e 1B 2=l oas 1,1 B
Do Z0D0O00n 29 9909 haldtorsors 14 FOE.1 [ 0,15 0,71
Ca 10D OO0 a 1540 500 haldiarrins 13 7&1.7 [l =] a,1% 0,84
Dope 2o OO0 3 s el sk narnoe =1 1773 [ 1,1 1,81
Do B CEOHD 5 T Srm B sk narvioe 21 #idh 3 1.2 L4 B 1,73
b o 1 oD e hadsitanos 51 Ann 1.18 (Al | 1,808
Foren) BGE, Dironodia ok Poscpiiass, Dopaamerag do Popalscoao o inckcadorms Socips. Posgues Macionsl do Ssncamon o
Rankoo SO0

Considerando o exposto, pode-se chegar ao volume médio
de produgéo por domicilio simplesmente multiplicando a quantidade de
ocupantes pelo valor médio per capita de geragéo de residuos. Como se
demonstra na Tabela 45, onde ¥ é igual & soma de ocupantes de um
domicilio:

Tabela 45 — Fator de geragdo de residuos para aplicagdo da taxa
Mimero de Ocupantes do Domicilic  indice
1 1x0.05
2% 0,85
3x0,85

2
3
z Tx085

IV — Fator de Ajuste (A)

O fator de ajuste A sera igual a 1 sempre que ndo se
considerar algum tipo de ajuste a se fazer no célculo da taxa ou tarifa.
Podera variar, no entanto, em fungéo da aplicagéo de ajustes como, por
exemplo, os derivados da concessdo dos subsidios necessarios ao
atendimento de usuérios e localidades de baixa renda, observados os
critérios definidos em leis proprias do Municipio.

De acordo com as diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, a
politica de subsidios pode associar dois mecanismos: (i) tipo de
beneficiario (direto/usuario ou indireto/prestador); (i) origem dos
recursos (orgamentarios ou por subsidio cruzado interno).
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18.4.2. Proposta de taxa ou tarifa por tipo de residuos

Respeitando a classificagdo dos residuos apresentada no
diagnéstico do Municipio de Manaus — Residuos Sélidos Domiciliares
(RSD), Residuos Solidos Industriais (RSI), Residuos de Servicos de
Saude (RSS), Residuos da Construgdo e Demoli¢do (RCD) e Residuos
de Grandes Geradores (RGG) -, este trabalho propde a utilizagdo de
dois tipos de metodologia para o calculo tarifario:

* para definicdo do valor da taxa de coleta, tratamento e
disposi¢do final de RSD, a proposta & voltada para a aplicagdo da
metodologia que considera os aspectos da Lei n° 11.445/2007, que
estabelece como diretrizes nacionais para o saneamento basico, peso
ou volume médio, renda da populagdo e caracteristicas do lote; e

+ para a definigdo do valor da tarifa de coleta, tratamento e
disposicéo final de RSI, RSS, RCD e RGG, a proposta é para que se
aplique a metodologia que considere o volume real e individual de
produg&o de residuos.

a) Residuos Solidos Domiciliares (RSD)

Considerando a representatividade do RSD no total do
volume de residuos, bem como a dificuldade envolvida na medigao da
produg&o individual desse tipo de residuo, propde-se, objetivamente, que
seja aplicada a férmula expressa na metodologia desenvolvida:

TCDRS = R(base, base+%) x G{base, base+20%) x V(T x 0,35) x A (1 a 0)

Calculando-se o valor da TCDRS para cada domicilio e
somando-se 0s mesmos, obtém-se o total da TCDRS calculada no
periodo. O peso domiciliar (participagdo do domicilio neste total) sera
entdo obtido dividindo-se a TCDRS para cada domicilio pelo total da
TCDRS calculada no periodo.

Tendo-se o valor total das despesas anuais com 0s
servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos
domiciliares, determina-se o valor a ser cobrado de cada domicilio,
multiplicando o peso domiciliar pelo total apurado das despesas.

b) Residuos Sélidos Industriais (RSI), Residuos de
Servicos de Saude (RSS), Residuos da Construgdo e Demolicao
(RCD) e Residuos de Grandes Geradores (RGG)

Considerando que o volume destes tipos de residuos é
representativamente menor, bem como a existéncia de condicbes para
realizar medigbes que se justifiquem pela relagdo custo/beneficio da
operagéo, propde-se que para estes tipos de residuos seja aplicada a
metodologia que considera o volume real de residuos produzidos em
cada um dos geradores. Tal metodologia pode representar um potencial
de conservagao ambiental, pois incentiva a pratica da reciclagem e reduz
a quantidade de lixo gerado.

Porém, para que haja aplicabilidade da metodologia
proposta, & necessario que se tenha um sistema de controle de custos ja
elaborado e implantado.

Tendo-se o valor total dos custos anuais com servigos de
coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos de servigos
de salde, dos residuos da construgdo, bem como os originarios das
atividades industriais, se determina o valor a ser cobrado de cada
gerador, multiplicando o potencial de geragdo de residuos pelo custo
unitério apurado, no sistema de custos.

A férmula a ser aplicada € comum para todos estes tipos de residuos:

TARIFA = {peso ou volume *A) * custo unitario

onde:

Peso ou Volume = medida do total de residuo produzido por gerador
(kg ou m3);

A = indice de progressividade que varia de acordo com o volume ou
peso de residuo gerado e implica a alteragdo do valor a ser cobrado em
cada faixa de produgéo de residuo. Ressalta-se que o estabelecimento
de faixas de produgdo de residuo deve ser objeto de andlise dos
gestores municipais.
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Tabela 46 — indice de progressividade

A
1

1.1
1.2

1.3

Faixa
Até "x” (m® ou kg)
Maior que "x" & menor gque "y (m® ou kg)
Maior que "y" & menor gue "z" (m* cu kg)

Maior que "z" (m* ou kg)

O indice de progressividade (A) seré aplicado de acordo
com as categorias de geradores, definidas por faixas de volumes ou
pesos de residuos produzidos. O estabelecimento deste tipo de medida
visa a incentivar praticas que induzam a minimizagdo da geragdo de
residuos e, consequentemente, contribuam para a mitigagdo de
impactos negativos ao meio ambiente. As diretrizes para adogao deste
tipo de medida estdo previstas no artigo 29, inciso 1V, e no artigo 30,
inciso IlI, da Lei n° 11.445/2007.

Custo unitario = valor total dos custos anuais com
servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos residuos
dividido pelo volume total de residuo gerado.

18.5. Investimentos

Nesta secdo cabe lembrar que, aos custos para
manutengdo dos servigos em pauta deverdo ser somados 0s
investimentos iniciais necessarios ao aprimoramento dos servigos
publicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

O Municipio de Manaus dispée da possibilidade de
elaborar programas de investimentos vinculados a convénios com o
Governo Federal, desde que se mantenha em conformidade com as
exigéncias do 6rgdo ou entidade concedente.

Esta regularidade é comprovada pelo Cadastro Unico de
Convénio — CAUC, apresentado no Anexo 1 deste documento.

Como certificado pelo extrato do CAUC (Anexo 1), o
Municipio de Manaus, até o momento, ndo conta com a possibilidade de
receber recursos vinculados a convénios, por meio de transferéncias
voluntarias previstas também nas Leis Orgamentarias das esferas do
Governo Estadual e Federal.

19. EDUCAGAO AMBIENTAL

O estabelecimento de um programa educativo e
informativo parte do pressuposto de que é fundamental a participagéo da
sociedade, enquanto responsavel por transformar a realidade em que
vive, colocando em suas proprias mdos a possibilidade de agir,
assumindo o0 compromisso com uma nova atitude em favor de uma
cidade saudavel. Pressupde, também, entender o conceito de publico
como aquilo que convém a todos, construido a partir da sociedade civil e
néo apenas do Estado.

Neste sentido, as agdes educativas séo essenciais para o
alcance de mudangas comportamentais individuais e coletivas,
sensibilizando a tomada de consciéncia relativa ao papel que cada um
deve desempenhar na preservagdo ambiental e na manutengdo da
limpeza das cidades. Para que estas mudangas ocorram de forma
efetiva é fundamental que a educagdo ambiental tenha um carater
permanente e ndo se restrinja a campanhas esporadicas.

O programa de educagdo ambiental aqui desenvolvido
considera os principios definidos na Politica Nacional de Educag&o
Ambiental e as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento. Tem
como principio fundamental a associagéo entre acgbes educativas e
atividades operacionais e de fiscalizagdo da limpeza urbana a fim de que
0 programa se configure, efetivamente, em um instrumento de promogéao
da limpeza urbana.

Deve, portanto, articular agdes e atores envolvidos com a
limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos na perspectiva de
trabalhar com foco na minimizagdo da geragdo dos residuos, na
promogdo de mudangas da matriz de consumo, na prevengdo — ndo
sujar — e na busca da qualidade dos servigos prestados.

Esta mudanga na matriz de consumo esta respaldada, por
sua vez, na Agenda 21, que estabelece que o manejo de residuos
solidos deve ser feito de forma ambientalmente saudavel, pressupondo,
em ordem de importéncia, a redugdo ao minimo dos residuos, a
reutilizagdo dos materiais € a reciclagem, principio esse conhecido como
0s 3Rs.
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A redugao significa adotar habitos de consumo mais conscientes, assim como optar
por produtos de maior durabilidade e cujo processo produtive envolveu tecnologias
limpas.

A reutilizagio pressupde criatividade e inovagdo para identificar novas alternativas de
uso para um produto.

A reciclagem, mais complexa e onerosa, pode ser de escala artesanal ou industrial e
envolve a transformacéo de materiais.

19.1. AgOes propostas

Partindo do principio de que todos s&o geradores de
residuos e, por conseguinte corresponsaveis por seu correto
acondicionamento e manejo, entende-se que o leque de atores a ser
atingido direta ou indiretamente & bastante amplo. Contudo, existem
especificidades sobre como as agdes serdo levadas a cada um destes
grupos.

O espectro de agbes previstas é bastante amplo para
responder as necessidades de cada publico, em alguns casos as agdes
serdo de carater mais geral e informativo, tendo como publico a
populagdo como um todo, em outros irdo subsidiar as agdes
operacionais, de fiscalizagdo e de controle social, que podem ser de
carater permanente ou pontual.

No caso das agdes de carater mais geral e informativo
destacam-se, por exemplo, acdes ligadas ao consumo consciente, ao
correto acondicionamento dos residuos e a implementagdo da coleta
seletiva, com inclusdo social e econbmica dos catadores, elo
fundamental da cadeia produtiva de materiais reciclaveis.

19.1.1. Acbes voltadas para subsidiar as atividades operacionais

As acgbes voltadas para subsidiar as atividades
operacionais tém como foco as diferentes categorias de geradores, com
acoes especificas em cada um dos casos. Além disso, por se tratar de
municipio de grande porte, algumas das agdes propostas podem ser
desenvolvidas setorialmente, a fim de atingir uma parcela maior da
populagéo.

Para os usuérios em geral propde-se:

+ campanhas informativas nos meios de comunicagéo, com
destaque para radios comunitarias, abordando os seguintes temas:

- por que e como segregar na fonte os residuos gerados;

- calendario de coleta de RSD;

- formas de acondicionamento e disposi¢ao dos residuos
sélidos urbanos;

- localizagéo, fungdo e modo de operagdo dos Pontos de
Entrega Voluntaria;

+ distribuicdo de folhetos informativos com o calendario de
coleta de RSD e dos servigos colocados a disposi¢ao dos municipes;

+ desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do
nivel médio e universitario, em locais publicos, destacando o bom
comportamento do municipe na manutengdo da limpeza urbana.

No caso dos setores econdmicos — comércio, Sservico,
industria e turismo — e dos grandes geradores, propde-se que as agdes
reforcem a inter-relagdo existente entre manutengdo da limpeza,
preservagdo ambiental e turismo.

A seguir so listadas algumas das iniciativas propostas:

+ divulgagdo junto aos grandes geradores de lixo (shopping
centers, supermercados, restaurantes, comércio de grande porte, banco
e outros) de informagdes relacionadas a sua responsabilidade de
separar 0s materiais reciclaveis e dispor para a coleta seletiva realizada
pelos catadores;

+ campanhas ligadas @ manuteng8o da limpeza das praias,
parques e pragas;

+ divulgag&o, por meio de comunicagao direta, dos deveres
dos grandes geradores quanto ao acondicionamento e disposi¢éo dos
residuos gerados, enfatizando o calendario setorizado de coleta e a
importancia da segregagao dos residuos.

No caso mais especifico da rede escolar, apés a
capacitagcdo do corpo de professores, diversas atividades podem ser
desenvolvidas com foco nos 3Rs. Algumas agdes propostas:

* reunides junto a diretoria das escolas para sensibilizagéo
quanto a importancia de insergdo dos residuos sdlidos na grade
curricular, como tema transversal;

+ oficina, do tipo ‘“tempestade de ideias’, reunindo
representantes de diversas secretarias com o intuito de apresentar
proposigdes de como a rede de ensino pode contribuir efetivamente com
a gestdo adequada dos residuos sdlidos e identificar também acdes
articuladas entre diversas secretarias;
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+ desenvolvimento de trabalho pedagdgico com os alunos
tendo como tema gerador o “lixo”, a partir da premissa dos 3Rs: reduzir a
geragao de residuos, reaproveitar e reciclar;

* promogéo de visita de representantes da organizagéo de
catadores a diversas escolas para ministrar palestra dirigida a alunos,
professores e funciondrios, sobre a importancia da segregacdo dos
materiais e do encaminhamento dos mesmos aos PEVs ou entrega aos
catadores cadastrados.

Outra agdo voltada para subsidiar as atividades
operacionais de limpeza urbana diz respeito a populacéo rural. Nas
zonas rurais, em decorréncia da quantidade de residuos gerados e das
dificuldades de acesso e da distancia, almeja-se uma frequéncia de
coleta mais espacada e voltada, majoritariamente, para a parcela
reciclavel dos residuos. Sendo assim, esta populagdo devera ser
educada sobre o porqué e como segregar os materiais €, ainda, sobre as
alternativas de disposi¢do. O Poder Publico local pode firmar parceria
com universidades publicas ou privadas para que estes ministrem curso
de compostagem para esta populagdo. No caso da parcela reciclavel
sugere-se que em cada localidade seja identificada uma area para
armazenar os materiais encaminhados pela propria populagéo, e que,
posteriormente, serdo recolhidos pela SEMULSP.

19.1.2. AcOes voltadas para subsidiar o Controle Social

O cidad@o, gerador de residuos, deve ser informado sobre
seus direitos e deveres, no que tange ao consumo ambientalmente
consciente de bens e ao acondicionamento e disposi¢ao dos residuos.

Pode-se dizer que o controle social é, a0 mesmo tempo,
um direito e um dever, mas, para ser exercido, pressupde 0 acesso a
informag&o e aos canais de comunicagao.

O principal publico-alvo é a sociedade, que deve ser
incentivada e instrumentalizada para participar de todo o processo da
gestdo dos residuos solidos, desde a concepgdo, com a definicdo de
objetivos e metas, até o acompanhamento da execugdo das atividades
operacionais e de controle e avaliagdo de seus resultados, buscando
sempre garantir a universalizagdo e a qualidade da prestagéo dos
SEervigos.

Este controle social pode ser exercido tanto
individualmente como também por meio de instancias representativas,
como féruns e conselhos.

Algumas das agdes propostas:

+ distribuicdo do regulamento de limpeza a instituigdes,
como associagdo comercial, associagdo de quiosques, biblioteca
publica, associagdo de moradores — esta agéo & essencial para que o
gerador saiba quais sdo os seu deveres legais, bem como os seus
direitos;

+ veiculagdo permanente do calendério da coleta regular na
radio local — esta agdo vai possibilitar ao cidaddo monitorar o prestador
da coleta, bem como os demais usuarios do servigo.

Anexo Unico do PDRS-Manaus
Cadastro Unico de Convénio (CAUC)

Atendimento  Validade
s 30,04/ 2010

Seq Dispesitive Texto

100 |LRF, ART. 11 - ARRECADACAD DE TRIBUTOS

200 |CERTIDAO {ADIMPLENCIA), ART. 25 § 1°, IV, ALINEA A

201 [INSS - CHD

200, 1{INSS - CND - CONVENENTE NECESSARID

201 2[INSS - CND - DEMAIS CNPIS

202 |CRP - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARLA

205 |FGTS - CRF

203, 1IFGTS - CRF - CONVENENTE NECESSARID

203.2FGTS - CRF - DEMALS CNPIS

304 FEGULARIDADE NA PRESTAGAC DE CONTAS DE CONVENID
(CONCONV/SIAFT)

2034, FEGUL. NA PREST. DE CONTAS DE CONVENIO - CONVENENTE
NECESSARIOH

204.2REGUL. NA PREST. DE CONTAS DE CONVENIC -

205 [SRF- TRIBUTOS E CONTRIE. FEDERALS/PGRN -
LINIADY

D503/ 2010
0503/ 2010
710G 2010

19/03/2010
09/03/2010

05,/03/2010

DEMAIS CNPIS [5/05/2010

DIVIDA ATIVA DA

205, 1[REB - TRIBUTOS E CONTRIE. FEDERALS/PGRH -
NECESSARIO

205 2RFE - TRIBUTOS E CONTRIB. FEDERALS/PGEN - DEMATS NP5
og7 (CADIN - CAD. INF. DOS CREDITOS NAQ
=~ |QUITADOS DO SETOR PUB. FEDERAL
207.1{CADIN - CONVENENTE NECESSARID
207.2(CADIN - DEMALS CNPIS

PAGAMENTOS DE EMPREST E FINANC A ENTE TRANSFERIDOR(ART
% s
APLICACOES CONSTITUCIONALS - LRF ART 25, § 1%, IV,
ALINEA B
301 [EDUCACAO (ART. 212, CF)
302{SAUDE (E.C. 29/2000)
4D0_[RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
500 [CONTAS ANUAIS
501_|LRF, ART. 51 (ENCAMINHAMENTD DAS CONTAS ANUIATS)
600 | RELATORIO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA
601_|LRF, ART. 52 (PUBLICACAD DO RRED)

COMWENENTE 24/08/2010

19/07/2010

D5/03/2010
05/03/2010

3

g

30/04/2010
30/04/2010
30/07/2010

FE

30/04/2010

S

30/03/2010

AL = A COMPROVAR PELD BENEFICIARID
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Veja, sinta, descubra
as novidades do seu dinheiro.
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REAIS CINQUENTA REAIS

woomabo Dﬁ

~ 100

*  REAIS CEM REAIS
]' 1-Vejaa 2-Sintao 3 - Descubraa 4 - Descubra o
Marca-d’Agua Alto-Relevo Faixa Holografica Ndamero Escondido
) sequraranota contra a luz, Pelo tato, vocé sente o relevo Ao movimentar a nota, vocé Ao colocara nota na altura dos
| vocé observa, na drea clara, em algumas dreas da nota. vé, nessa faixa, os sequintes olhos, na posicdo horizontal,
afigura da ongae o nimero Porexemplo: ffe:?5: ero (5004 100) em um lugar com bastante
50 0ua figura da garoupa +nas legendas “REPUBLICA 4 F"m D g es b [z, vocé vé o niimero 50 ou 100
5 FEDERATIVA DO BRASIL” palavra REAIS se alternam; ; :
0 nimero 100 em tons que va fiatrad (50 ou d aparecer nas dreas indicadas.
“BANCO CENTRAL DO BRASIL": d fgura aa onca UU_ d
variam do claro ao escuro. ) ol garoupa (100) fica colorida;
e L A s - na folha (50) ou no coral
danota; (100) aparecem diversas
« nas laterais da frente da nota. cores em movimento.

}.
-

' FEDERATIVA DO BRASIHl

{100 “

« As notas atuais continuam valendo.

Para saber mais sobre as notas do Real, visite o site www.bcb.gov.br




REQUISITOS INDISPENSAVEIS

PARA PUBLICACAO DE MATERIAS

« As matérias devem ser digitadas em papel
branco tipo A4, com cabegalho contendo o
timbre da Instituicdo e rodapé com enderego e
telefone para contato.

« 0 TITULO deve estar em letras
MAIUSCULAS, em fonte ARIAL NARROW,
TAMANHO 8.5, Cor PRETO, NEGRITO e Estilo
NORMAL.

« Afonte do texto deve ser ARIAL NARROW,
TAMANHO 8.5, Cor PRETA e Estilo NORMAL.

= Otextodeveobedecera LARGURAde 8cm.

« O recuo da Primeira Linha do Paragrafo
deve serde 1,5 cm e Entrelinhas Simples.

« E muito importante, também, que o texto
esteja SEM RASURAS e SEM ERROS
ORTOGRAFICOS.

= A Assinatura do responsavel pela matéria
NAO DEVE SOBREPOR O TEXTO em
hipotese alguma.

« E necessario que as matérias sejam enviadas
para publicagdo da seguinte forma: matéria
original impressa, assinada, revisada e com
arquivo, enviado antecipadamente para o
e-mail dom.publicacao@pmm.am.gov.br, em
versdo Word (*.doc) e/ou Excel (*.xIs).

« As matérias devem ser entregue até as
14 horas no Protocolo do Diario Oficial.
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EXPEDIENTE

JOSE ALVES PACIFICO

Secretario Municipal de Governo

CRIADO MEDIANTE O ARTIGO N*
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MANAUS
PRIMEIRA EDICAO EM 03.04.2000

TAIKO NAKAJIMA FERNANDES
Diretora do Diario Oficial do Municipio
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PREFEITURA DE

NAUS

Uma Cidade Melhor

AMAZONINO ARMANDO MENDES
Prefeito

<E “ ! S
JOAO DOS SANTOS PEREIRA BRAGA
Procurador-Geral do Municipio
JOAD COELHO BRAGA
Secretario-Chefe do Gabinete Civil
JOSE ALVES PACIFICO
Secretario Municipal de Governo

OTAVIO QUEIROZ DE OLIVEIRA CABRAL JUNIOR
Secretario-Chefe do Gabinete Militar

CELES CALPURNIA BORGES MELO
Secretaria Municipal de Comunicagdo

SERGIO RENNER VIEIRA DA SILVA
Secretario Municipal de Assuntos Federalivos

ALFREDO PAES DOS SANTOS
Secretario Municipal de Finangas

LUCILENE FLORENCIO VIANA
Controladora Geral do Municipio

JOSE ANTONIO FERREIRA DE ASSUNGAO
Secretario Municipal de Administragio

FRANCISCO DEODATO GUIMARAES
Secretario Municipal de Saide

MAURO GIOVANNI LIPPI FILHO
Secretario Municipal de Educagao

SILDOMAR ABTIBOL
Secretario Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos

VITAL DA COSTA MELO
Secretario Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social

MARCELO JOSE DE LIMA DUTRA
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade

FABRICIO SILVA LIMA
Secretario Municipal de Desporto e Lazer

ANDRE DE SOUZA SANTOS
Secretario Municipal de Juventude

JOSE ROGERIO VASCONCELLOS DE ARAUJO
Secretario Municipal de Produgao e Abastecimento

JOSE APARECIDO DOS SANTOS
Secretéario Municipal de Limpeza Publica

AMERICO GORAYEB JR.
Secretdrio Municipal de Infraestrutura

CARLOS ANTON[O DE'CARLI FILHO
Secretario Municipal de A ao dos Bairros

MANDEL HENRIQUE RIEIE!RO
Diretor-Presidente do Instituto Municipal de Ordem Social
& Planejamento Urbano
MARCOS ANTONIO CAVALCANTE
Superintendente Municipal de Transportes Urbanos
WALTER RODRIGUES DA CRUZ JUNIOR
Diretor-Presidente do Instituto Municipal de Engenharia
e F:scahzal;an do Transuo

MARTHA MOUTINHO DA COSTA CRUZ
Diretora-Presidente da Fundagao de Apoio ao Idoso “Doutor Thomas™
ANGELA NEVES BULBOL DE LIMA
Diretora-Presidente da Fundagao Escola de Servigo Publico Municipal
LiVIA REGINA PRADO DE NEGREIROS MENDES
Diretora-Presidente da Fundagao Municipal de Cultura e Artes
ARLINDO PEDRO DA SILVA JUNIOR
Diretor-Presidente da Fundat;éo Munlapal de Eventos e Turismo

DANIELLE VASCI:INCELOS CDRREA LIMA LEITE
Diretora-Presidente do Fundo Unico de Previdéncia
do Municipio de Manaus
JACKSON CHAGAS SALDANHA
Diretor Executivo do Servigo de Assisténcia & Salde dos Servidores
Publicos do Municipio de Manaus
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