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Acordao n.° 017/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 25 de margo de 2024
Recurso n.° 053/2023 — CARF-M (A.LL n° 201900003401)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: TELEFONICA BRASIL S. A.

Relator: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

TRIBUTARIO. LANCAMENTOQ DE OFiCIO. OBRIGACAC PRINCIPAL. AUSENCIA DE
RETENCAOC E RECOLHIMENTO DO ISSQN. SERVICOS DIVERSOS TIPIFICADOS NOS
SUBITENS DA LISTA ANEXA A LEI N¢ 714/2003. COMPROVADA NECESSIDADE DE
AJUSTES NA BASE DE CALCULO DA EXACAD. PAGAMENTO PARCIAL DO CREDITO
TRIBUTARICQ. INOCORRENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O ARTIGO 22, DA
LEI N2 1.089/2006 E A LE1 COMPLEMENTAR N2 116/2003. IMPROCEDENCIA DA
ALEGACAD DE VIOLACAO AOC ARTIGO 146, INCISO IIl, DA CF. LEGALIDADE DA
EXPEDICAQ DO TERMO RETIFICADOR. NECESSIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA
POR INFRACAO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DOS RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA AUTUACAO COM AS RETIFICACOES CONSTANTES
DE TRAI E EXCLUSAD DA MULTA POR INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
TELEFONICA BRASIL S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar improvidos 0s
Recursos de Oficto e Voluntario, mantendo-se ¢ Auto de Infagio e Intimagéo n°® 201900003401,
de 04 setembro de 2019, com as retificagdes promovidas por meio do TRAI N® 194/2019, ratificando
a Decisdo de Primeiro Grau ¢ com exclusfo da multa por infragdo, em obediéncia ao Principio da
Retroatividade Benigna da Lei Tributaria, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Cémara /nlgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 25 d¢ marfeo de 2024.

/)
ERIVELTO LEAL|DE OLIVEIRA Presidente
- 1 - i
ERWALDO LOPES m Relator
DENIEL RODRIGO BEN Z Representante Fiscal

Participaram, ainda, do p € $ Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, IVANA DA FONSECA CAMINHA
e ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 053/2023 ~ CARF-M

ACORDAO N° 017/2024 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2019.11209.12627.0.047826
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201900003401
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: TELEFONICA BRASIL S. A,

RELATOR: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recursos de Oficio e Voluntério interpostos
em face da DECISAO N° 040/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO
DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 201900003401, de 04 de setembro de 2019, com as
alteracdes promovidas pelo TERMO DE RETIFICAGAO DE AUTO DE INFRAGCAO - TRAI N°
1942019, lavrado, em razdo do sujeito passivo por substitui¢io, TELEFONICA BRASIL S. A.,
ter deixado de reter e recolher o Imposto Sobre Servigo de Qualquer — ISSQN, incidente sobre
diversos servigos constantes de Notas Fiscais de Servigos Eletronicas — NFSe, regularmente
emitidas e recusadas, tomados no periodo de 01/JANEIRO/2015 a 31/DEZEMBRO/2015,
devidamente descriminados em relagdes especificas anexas ao Auto de Infragdio e Intimagéo e
devidamente tipificados nos respectivos subitens da Lisia de Servigos anexa a Lei n°
714/2003, infringindo, conforme consta do Auto de Infracdo, os Artigos 2° ¢ 3% da Lei n°
1.089/2006, acarretando na aplicagio da penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso 1, da Lei
n° 254/1994, com redagdo dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010 combinado com o Artigo
2° da mesma Lei, e Artigo 106, 1I, “c”, do Cédigo Tributario Nacional — CTN, que
determinam a aplicagdio da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido,
resultando em um Crédito Tributdrio no valor de RS 1.294.364,40 (Um milhdo, duzentos e
noventa e quatro mil, trezentos e sessenta ¢ quatro reais ¢ quarenta centavos), posteriormente
retificado pelo TRAI n° 194/2019 para R$ 134.770,32 (Cento e trinta € quatro mil, setecentos
e setenta reais e trinta ¢ dois centavos).

A contribuinte TELEFONICA BRASIL S. A., empresa estabelecida nesta
cidade, situada na Av. Djalma Batista n° 1.015 — Chapada, inscrita no Cadastro Fiscal
Municipal sob o n° 104.033-01 e no C.N.P.J. sob o n° 02.558.157/0005-96, as folhas 243 a
260, apresenta Impugnagdo ao referido Auto de Infragdo e Intimagdo, arguindo
sinteticamente, “in verhis ™

“C.)

II - Preliminarmente:
1.1 - Cobranca em Duplicidade: .

Inicialmente cabe destacar que, da simples andlise do auto de Je
infracdo, verifica-se a existéncia de lancamento fiscal de ISS sobre o :
mesno fato gerador, periodo de apuracdo, prestador de servigos ¢
fundamento legal, como se pode verificar:
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()

Com efeito, ndo se pode admitir a cobranga de ISS sobre notas fiscais
em duplicidade, o que configuraria verdadeiro bis in idem. Nesse
sentido, destaca-se da jurisprudéncia:

()

Ndo obstante a cobranga em duplicidade, hd evidente erro na
apuracdo do critério quantitativo da regra matriz de incidéncia
tributdria do ISS, na medida que foi aplicadn a aliquota de 5% sobre
o valor das notas fiscais autuadas.

No presente caso, consoante se depreende do proprio “relatdrio de
notas fiscais de servigos que foram recusados” anexado ao auto de
infragdo, os servigos descritos nas NFS 71 (01/2015), 6, 309 ¢ 56
(03/2015), 8, 9, 329, 58, 59 e 60 {05/2015), 10, 336, 61 (06/2015),
11, 344 (07/2015), 12, 352, 62, 63 (08/2015], 13, 64, 360, 360, 362,
363 (09/2015), 14, 15, 16, 65 (10/2015), 17, 18, 19, 66 (11/2015) e
21, 396, 67 (12/2015) estdo sujeitos a incidéncia de ISS com
aliguota de 2%, o qual, inclusive, foi devidamente recolhido.

()

IL2 - Vicio Material - Erre na apuracdo do tributo supostamente
devido - Falta de motivagdo - Nulidade do Lang¢amento:

Nédo obstante a cobranca em duplicidade, hd evidente erro na
apuragio do critério quantitativo da regra matriz de incidéncia
tributdria do ISS, na medida em que foi aplicada a aliquota de 5%
sobre o valor das notas fiscais autuadas. No presenle caso,
consoante de depreende do préprio ‘relatério de notas fiscais de
servigos que foram recusadas” anexade ao auto de infracdo, os
servicos descritos nas NFS 71 (01/2015}, 6, 309 e 56 (03/2015), 8, 9,
329, 58, 59 e 60 (05/2015), 10, 336, 61, (06/2015), 11, 344
(07/2015), 12, 352, 62, 63 (08/2015}, 13, 64, 360, 361, 362, 363
(09/2015), 14, 15, 16 e 65 (10/2015), 17, 18, 19 e 66 {11/2015} e 21,
396 e 67 (12/2015) estdo sujeitos a incidéncia de ISS com aliquota
de 2%, o qual, inclusive, foi devidamente recolhido,

(-}

A Autoridade Fiscal, portanto, desconsiderou o correto
enquadramento dado aos servigos e os pagamentos realizados a
titulo de ISS com aliguota de 2%.

()

Houve, portanto, evidente erro na construcdo do lancamento, na

medida que a Autoridade Fiscal se equivocou quante ao cdiculo do ‘
tributo supostamente devido, o que implica vicio material insandvel, ' f
nos termos do art. 142 do CTN. {...) E essencial que no momento da %/
lavratura do Auto de Infragdo o aplicador do direito {agente fiscal}

faca prova daquilo que alega estar acontecendo de forme concreta,

clara e inquestiondvel, pois o ato de autuar o contribuinte implica a
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busca pela verdade material do fato alegado, o que sé se atinge
comprovacio da realidade ocorridao.

()

A correta motivagdo, com efeito, é obrigatoria, a fim de que possa
ser adequadamente exercido controle sobre o ato. E a tradugiio da
linguagem competente da ocorréncia de um evento e de sua
respectiva subsungdo d descrigio do antecedente da regra matriz de
incidéncia tributdria, e deve constar, obrigatoriamente, nos
enunciados que perfazem o langamento tributdrio. {..) Diante o
exposto, Senhores Julgadores, ante o erro na constituicdo do
montante supostamente devido de ISS (aliquota de 5%
independentemente do tipo de servico prestado/tomado) e a
auséncia de motivagio clara e completa, hd que se reconhecer a
nulidade langamento fiscal por vicio material.

I - Do Mérito:

111, Da Extingdo do Crédito Tributdrio pelo Pagamento - Artigo
156,1do CTN

Nito bastasse os vicios materiais contidos no lancamento fiscal,
verifica-se que a autoridade fiscal exige o pagamento do crédito
tributdrio ji extinto pelo pagamento, o que implica na sua imediata
extingdo, nos termos do artigo 156, I, do CTN.

(]

Em outras palavras, Senhores Julgadores, subtraindo-se do
lancamento (R$ 521.644,40) a diferenca de R$ 40.140,68 decorrente
da aplicagido pela Municipalidade da aliquota equivecada de 5%
{quando o correto seria 2%), tem-se um suposto ISS devido na
ordem de RS 481.503,72 (RS 521.644,40 - RS 40.140,68), sendo que
hd comprovagio de recolhimento de R$ 472.029,48 (cf. Doc. 04), ou
seja, ndo hd comprovantes de pagamento de apenas RS 9.474,24.

()

Ressalta-se, por fim, que é muito provdvel que os pagamentos ndo
localizados tenham side realizados, sobretudo porquanto
comprovado o recolhimento de mais de 98,04% do lancamento
impugnado.

()
[11.2. Da Viclagdo da Lei Complementar n® 116/2003:

A exigéncia fiscal consoante se depreende do Auto de Infragdo
impugnado, fol fundamentada no caput dos Artigos 2¢ e 3° da Lei
Municipal n? 1.089/2006, que dispée sobre os regimes de
substitui¢do tributdria e responsabilidade soliddria para retengdo :
na fonte e recolhimento do ISS: @

(-J
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Verifica-se que a atribuigcdo de responsabilidade tributdria de retencio do
1SS, independe se o servigo prestado for realizado dentro ou fora do Municipio, seja sempre das
empresas concessiondrias de servigos piiblicos, estd em desacordo com a legislagdo federal (Lei
Complementar n? 116/2003), que determina que a instituigdo da responsabilidade de retengdo
somente poderd ser instituida se esta for realizada em favor do Municipio em que se localizar o
estabelecimento prestador ou no caso do rol taxative de excegdes, trazidos pelo Artigo 32 o que
ndo ocorre neste caso. Como se vé, o Municipio de Manaus atrai para si a competéncia para
exigir o ISS sobre todo e qualquer servigo prestado nos limites do territério do municipio em
verdadeira afronta ao que dispde a Lei Complementar Federal n® 116/2003, que estabelece como
regra geral que o servico se considera prestado e, portanto, o imposto devido, no local da sede do
estabelecimento do prestador.

()

Desse modo, considerando que a legislagdo do Municipio de Manaus
extrapolou os comandos estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 116/2003, requer-se o
acolhimento da presente impugnacdo para fins de cancelamento do auto de infracdo.

IV - Necessidade de pericia: No presente caso, Senhores julgadores, a
realizagdo de pericia contabil, nos termos do Artigo 29, caput da Lei n® 681/1991, para andlise
dos documentos fiscais da Impugnante e dos prestadores de servico, no periedo autuado,
demonstra-se imperativa na busca da verdade real, visando d comprovagio do recolhimento
integral do crédito tributdrio em discussdo.

()
V - Dos Pedidos:

Por tado o exposto, requer-se, respeitosameiite, 0 recebimento e
processamento da presente defesa, para que:

1) preliminarmente seja:

1.1) suspensa a exigibitidade do crédito tributdrio em discussdo, nos termos
do Artigo 151, Il do CTN c/c Artigo 26 do Decreto 681/1991;

1.2} declarada a nulidade do langamento em decorréncia das cobrangas em
duplicidade, considerando “bis in idem” tributdrio;

1.3) declarada a nulidade do langcamento, ante a auséncia de motivacio clara
e completa, bem como o evidente erro na constituicdo do montante supostamente devido de ISS,
haja vista o equivoco na aplicagio da aliquota de 5%, independentemente do tipo de servico
prestado/tomado, sendo cancelado do langamento ora impugnado por vicie material em sua
integralidade;

2) no mérito, seja julgada totalmente procedente a impugnacio fiscal
apresentada, com a consequente improcedéncia do auto de infracdo e o cancelamento do
lancamento, tendo em vista:

2.1) o pagamento dos tributos em cobranga, nos termos do Artigo 156, I, do
CTN;

2.2) a exigéncia fiscal fundamentada no Artigo 2¢, inciso VI, da Lei /f
1.089/2006, viola o disposto na Lei Complementar Federal n® 116/2003; ‘-
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3) por fim, requer-se a juntada das provas anexadas  presente impugnagdo e
de todas as que se fizerem necessdrias durante o curso do processo administrativo, bem como,
nos termos do Artigo 29, “caput”, da Lei n® 681/1991, protesta-se pela realizagdo de perifcia
contdbil em toda a documentacio fiscal da Impugnante e dos prestadores de servige, no periodo
autuado, visando @ comprovagcio do cumprimento das obrigagdes fiscais ora questionadas;”

REPLICA DA AUDITORA FISCAL AUTUANTE:

Em Réplica, as fls. 665 a 669, a Auditora Fiscal autuante, apos expor as
motivacgdes do Auto de Infragfo e Intimag8o e a exposi¢io da Impugnante, apresenta suas
contrarrazdes, “in verbis ™

)

- O Municipio de Manaus, por conveniéncia da fiscalizagdo do ISSQN,
instituiu, através do Artigo 2%, da Lei 231, de 23 de dezembro de 1993,
alterada pela Lei n® 1.089, de 29 de dezembro de 2006, o regime Juridico
da substituicde tributdria, atribuindo aos tomadores de servigos
qualificades como substitutos tributdrios, o dever de proceder a
retengéio e ao recolhimento do ISS incidente sobre os servigos tomados
de seus prestadores de servigos.

()

- A lei municipal afasta o prestador do servigo, que é quem realiza o fato
imponivel, prevendo o encarge da obrigagdo ao tomador {substituto),
que fica obrigado a reter na fonte e recolher o Imposto Sobre Servigos.
Portanto, no Municipio de Manaus, é do tomador substituto - e ndo do
prestador de servigo - o dever exclusivo de recolher o ISS.

()

- Consta no sistema eletrénico da SEMEF/PMM que a Impugnaite
recusou Notas Fiscais de Servicos Eletrénicas ~- NFSe, as quais
encontram-se vdlidas nas declara¢oes dos prestaderes de servigos,
motivo da inclusdo da mesma na malha fiscal. A prestagdo de servico
estd comprovada por meio da nota fiscal eletrénica, documento oficial,
emitido pelo prestador ao tomador do servige. A nota eletronica é um
documento oficial que prova a existéncia da prestagdo de servigo, pois
descreve o que o fato gerador realiza. Esse documento é emitido
obrigatoriamente em determinagdo legal pertinente, em cumprimento
as exigéncias da administragdo tributdria, O fato gerador é uma agdo
que cria uma obrigatoriedade de pagamento de algum tributo.
Relacionado a isso, a nota fiscal é o documento pelo qual essa operagdo é
formalizada. Em outras palavras, a NFSe é o documento que descreve o
que o fato gerador realiza.

()

- Dessarte, fundamentado no que foi acima exposto, faz-se necessdria em
alguns pontos & manutencio do Auto de Infragdo, considerando o0s
dispositivos legais que o sustentam, os quais foram infringidos pelo
contribuinte, sem a devida fundamentagdo legal que corrobore sua
contestagdo. E principalmente, o fato de que ndo houve comprovacdao da
niio execucdo dos servigos, realizados pelos prestadores, emitentes das
NFSe, fonte da geragdo do fato imponivel, negado pela impugnante. Bem,
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ao revisar ¢ langamento oriundo do planejamento, juntamente com o
Livro anual e a conta corrente todos declarados pelo contribuinte por
substituicéio tributdria, verificou-se que vdrias NFSe foram recolhidas ¢
por esse motivo estd sendo refeito o lancamento pelo TRAI 194,
permanecendo as seguintes NFSe no atual lancamentos janeiro (250, 32,
3451); fevereiro (3584, 6453, 61, 22294, 5591, 42, 92, 69, 189, 31, 33, 37,
44, 91 e 114); margo (35, 22 e 47); abril {3794, 298, 301, 272, 36, 38, 42,
117, 9 e 3793); maio (39 e 42); junho (40 e 43); jutho ( 283, 113, 41, 44,
690, 207 e 123); agosto {45, 51 e 31); setembro (46, 32 e 36); outubro
{65, 56, 23, 33, 34, 38, 50 e 107); novembro (4556, 50, 35, 37 e 48);
dezembro (6907, 55, 39 e 40).”

Semef
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IMPUGNACAO AO TRAI N° 194/2019:

A Impugnante, TELEFONICA BRASIL S. A., as folhas 55 a 64, apresenta
Impugnago ao referido TRAI sem tratar de maneira especifica acerca das NFSe constantes
no referido Termo, expondo apenas os mesmos argumentos apresentados na Impugnagio ao
Auto de Infragdio. Alids, a Impugnante, especificamente em relagfio aos valores das Notas
Fiscais mantidas na autuagiio por meio do ja mencionado TRAI nfio mais apresenta
questionamentos acerca dos seus recolhimentos ou eventuais recusas, mas tdo somente que 0
Municipio de Manaus teria atraido pra si competéncia ilegitima pra tributar tais servigos em
desconformidade com o Artigo 3°, da Lei Complementar n° 116/2003.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Diante dos fatos acima expostos, o Orgﬁo de Primeira Instincia exarou a
DECISAO N° 040/2021 - DIJET/DETRISEMEF, fls. 1227/1236, julgando pela PROCEDENCIA do
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201900003401, de 04 de setembro de 2019, com as
alteragdes promovidas por meio do TRAI N° 194/2019, com base nos seguintes argumentos
juridicos:

» O contribuinte substituto é obrigado a reter e recolher tempestivamente
o ISSQN e, na acdo fiscal, foi possivel detectar e comprovar que a Impugnante nio cumpriu
tal dever em relagéo a alguns servigos tomados.

» A Impugnante comprova, por meio de relatdrios demonstrativos € guias
de recolhimento (fls. 182/258) que, parte do crédito langado foi recolhido anteriormente a
autuacio, o que levou a autoridade autuante ao lavrar de oficio o TRAIn® 194/2019.

% Entretanto, nfo foi comprovado o recolhimento do ISSQN incidente
sobre os valores constantes das Notas Fiscais n® 250, 32,3451 cmitidas em Janeiro, 3584,
6453, 61, 22294, 5591, 42, 92, 189, 31, 33, 37, 44, 91 e 114 emitidas em Fevereiro, 35,22 ¢
47 emitidas em Maio, 40 e 43 emitidas em Junho, 283,113,41,44,690, 207 e 123 emitidas em
Julho, 45, 51 e 31 emitidas em Agosto, 46, 32 e 36 emitidas em Setembro, 65, 56, 23, 33,34,
38. 50 ¢ 107 emitidas em Outubro, 4556, 50, 35 e 48 emitidas em Novembro, 6907, 55, 3% ¢
40 emitidas em Dezembro, todas referente a 2015, aspectos que levou a elaboragio do TRAI
n° 194/2019, mantendo a atuagdo tdo somente em relagfo aos valores constantes nas referidas

Notas Fiscais. Q»
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» A Impugnante nio comprovou nos autos que os prestadores de servigos
possuem estabelecimento ou domicilio fora do Municipio de Manaus, no entanto o quadro
Notas Fiscais de Servicos que Foram Recusadas (fls. 173 a 191 e 672 ¢ 684) consta que todos
os prestadores considerados remanescente na atuagdo possuem cadastro, Inscricdo Municipal
em Manaus, onde se localizam os estabelecimentos prestadores de servigo.

Seguindo o trimite regular do processo, o ilustre Representante Fiscal,
emitiu 0 PARECER N° 008/2024 - CARF-M/RF/1® Camara, fls. 1653/1663, opinando pelo
CONHECIMENTO ¢ NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntdrio interpostos nos
presentes autos, mantendo a Decisdio de Primeiro Grau com as alteragdes promovidas pelo
TRAI N° 184/2019.

E o Relatoério.

VOT®O

Antes de adentrar a analise do Mérito da defesa apresentada, é imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, verificamos que apenas o da representatividade entendo ter sido atendidos neste
caso.

A obrigagdo tributaria nfio cumprida, como corretamente descrita no Auto
de Infra¢do e Intimagfo, decorre do Artigo 2°, inciso Il e Artigo 8°, todos, da Lei n°
1.089/2006, combinado com o Artigo 17, do Decreto n° 9.139/2007, “in verbis™:

i n°1.089/2

“Art. 29 - Entende-se como contribuinte substitute as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis pela retencdo
e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados de
empresa ou profissional auténomo, com domicitio fiscal dentro ou fora
deste municipio:

()

II - Empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal federal,
estadual ou municipal;

()

Art. 8¢ - O Contribuinte Substitute e o Responsdvel Soliddrio ficam
obrigados a recolher o ISSQN retido na fonte nos prazos estabelecidos
em regulamento.” (grifou-se).

Decreto n©9.139/20
Art. 17 - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN deverd

ser recolhido aos cofres municipais até o dia 10 do més subsequente ao
da apuragio do tributo, por meio de rede bancdria autorizada, mediante
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Documento de Arrecadacio Municipal - DAM, emitido pelo Sistema da
Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFSe), e observadas as regros
dispostas neste artigo.”

Da mesma forma, como corretamente estabelecido no Auto de Infragéo, a
aplicagdo da penalidade ou multa por infragdo, esta prevista no Artigo 30, inciso 1, da Let n°
254/1994, com redagio dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, combinado com o Artigo
2° da mesma lei, e Art. 106, 11, “c”, do CTN, “in verbis™

Lein®254/1994:

Art. 30. Quando apurado por meio de agdo fiscal, o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN serd langado conjuntamente com
a multa por infracdo de: 1 - 50% (cinquenta por cento) do valor do
imposto devido e ndo recothide no prazo legal, aplicdvel ao prestador e
ao tomador de servigos, neste caso quando ndo retido o imposto, se
obrigatério, nos termos da legislagdo municipal;

adi ribytdrio Nacienal -
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito; (...}
II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: (...

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prdtica.

Acerca da necessidade da determinagfio e comprovagio da ocorréncia do
fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e guantitativo, deve-se recorrer ao
que preceitua o Artigo 142, do Codigo Tributario Nacional — CTN que estabelece os
requisitos minimos para constituigdo do crédito tributario, “in verbis™:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obriga¢dio correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cahivel.

Pardgrafo tinico - A atividade administrativa de lancamento é vinculada
e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Reforcando a ideia da necessidade de comprovagio da ocorréncia do fato
gerador para a validade do langamento, o Artigo 36, inciso 1, do PAF, faz a seguinte previsio:

Art. 36 - O é6nus da prova incumbe:
1- A fazenda, quanto d ocorréncia do fato gerador da obrigagiio;

)

Acerca do que foi exposto até agora, observa-se na descrigio da “*Ocorréncia
Verificada” do Auto de Infracio e seus documentos anexos — especificamente, a Relagio
(planilha final 1SS sem retengdo), fls. 06 a 08, com detalhamento ¢ identificagiio dos
documentos de onde se originaram os fatos geradores e base de calculo do imposto — que o
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Auditor Fiscal autuante procedeu exatamente em conformidade com a legislagdo tributaria
acima citada, uma vez que: a) subsumiu individualmente, por valor, a atividade tributada, aos
subitens da Lista de Servigos, aprovada pela Lei Municipal n° 714/2003; b) apurou,
regularmente, a base de calculo sujeita a tributagéo; e, ) apontou e identificou com clareza e
certeza os documentos idoneos (Notas Fiscais Eletrénicas) a partir das quais se constatou a
ocorréneia dos respectivos fatos geradores e se quantificou a correspondente base de cdiculo,
respeitando com isso, ndo s6 o Artigo 142, do CTN ¢ Artigo 36, inciso I, do PAF, como
tambén, os Principios Constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério.

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO dos
Recursos de Oficio e Voluntario interpostos nos presentes autos, a fim de manter a DECISAQ
N° 040/2021 - DIJETUDETRISEMEF, exarada em sede de Primeira Instincia que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 201900003401, de 03 de setembro de
2019, com as alteragdes promovidas pelo TRAI N° 194/2019, procedendo, também, a retirada
da multa por infragdo ao presente caso em obediéncia ao disposto no Artigo 106, i1, “¢”, do
CTN, em razdo da retroatividade benigna do Artigo 23, 11, da Lei n°® 2.833/2021.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 25 de marco de 2024.

ERYVALDO LOPES DO VALE
Conselheiro Relator




