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Acérdio n.° 010/2024 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 20 de margo de 2024

Recurso n.° 688/2022 — CARF-M (IPTU EXERCICI0/2020 - MATRICULA N° 170869)
Recorrente: GIM ADMINISTRAGAQ E PARTICIPACOES EIRELI

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRORIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL
URBANA - IPTU. EXERCICIO 2020. AUSENCIA DE COMPROVACAQ DAS
ALEGACOES DE EQUIVOCO NO CALCULO DO VALOR VENAL DO IMOVEL.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por GIM
ADMINISTRAGAQ E PARTICIPACOES EIRELI

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo-se o langamento do IPTU Exercicio/2020, do imdvel com
Matricula n°® 170869, nos termos do Relatorio ¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cédmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 20 de margo de 2024.

; ZRCZORE ;EIXEIRA Presidente, em exercicio

I7-I° Relator
Mé(/{/(l.(ﬁ /, / ,

DUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA ¢ REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 688/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 010/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N°S 2020.11209.12613.0.013528 E 2022.11209.1261 3.0.036454
IPTU EXERCICIO 2020 - MATRICULA N° 170869

RECORRENTE: GIM ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES EIRELI

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

GIM ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES  EIRELlI  recorre
voluntariamente a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio
— CARF-M, da DECISAO N° 291/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, fls. 30/40, que concluiu por
“Declarar a procedéncia do langamento e a corregéo do valor venal utilizado para cdlcule do
IPTU/2020 relativo ao imével, matricula n® 170869".

Inconformada com a decisdo administrativa, a empresa apresentou
Recurso ao CARF-M em que ela traz os seguintes argumentos:

e Ocorre que a Rua Eriphila (de barro), via de acesso a rua Euricius,
bairro Taruméa-Acu, onde esté localizado o imdvel em questdo, em zona urbana, tem acesso
muito precario devido a falta de manutengfo e conservagdo ha anos. Por culpa do descaso
do Poder Publico, a rua ndo é servida de infraestrutura bésica: iluminagio publica, coleta
de lixo, meio fio, calgamento, asfaltamento, canalizag&o de aguas pluviais; abastecimento
de 4gua; sistema de esgotos sanitarios, transporte publico ¢ escolar, ou posto de saude. Pela
total falta de infracstrutura bésica, a base de célculo do IPTU/2020 esta muito superior ao
real valor venal ou valor de mercado, refletindo na cobranga do IPTU muito mais alto,
irreal.

e Na luz do Principio da Legalidade, o § 1° do Artigo 31, do Cédigo
Tributsrio Nacional estabelece que, entende-se como zona urbana aquela definida em leie
que obrigatoriamente comporte ao menos dois melhoramentos publicos construidos ou
mantidos pelo Poder Piblico, a exemplo: meio fio ou calgamento, com canalizagédo de
4guas pluviais; abastecimento de 4dgua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminaggo
publica, com ou sem posteamento para distribuigdo domiciliar; escola primdria ou posto de
saude a uma distincia maxima de 3 (trés) quilémetros do imdvel considerado, e, nenhum
destes beneficios é contemplado nesta 4rea, ademais os terrenos, por falta destes
melhoramentos basicos, sofreram desvalorizagio venal.

e Conforme preceitua o “capur” do Artigo 33, do Codigo Tributério
Nacional, a base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana ¢
o valor venal do imoével. No imével em questfo, é evidente que os valores atuais de
mercado atribuidos aos iméveis sdo bem menores aos praticados ha tempos atrds, pois 0s
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mercado atribuidos aos iméveis sdo bem menores aos praticados hd tempos atrds, pois 0s
imoveis desta regifio ndo acompanharam a valorizagio quando comparado aos indices
inflaciondrios de periodos passados e muito menos acomparnharam a valorizagdo natural de
um imoével, devido a total auséncia de qualquer melhoramento ou infraestrutura basica.
Somando-se a esses fatos as distor¢des normalmente detectadas quando da atualizagfio da
chamada “planta de valores” tem-se que alguns imoveis acabam por receber valor venal
muito superior ao valor de venda ou *#valor de mercado”, caracterizando assim, verdadeiro
confisco, que ¢ vedado pela Constituigho Federal ¢ legislagao tributaria em vigor. Portanto,
nio pode o Poder Publico langar valor venal superior aquele que o imével respectivo
poderia alcangar no mercado, sob pena do langamento tributario se configurar em
verdadeiro confisco. A vista de todo o exposto, demonsirada a insubsisténcia e
improcedéncia do valor venal atribuido ao imovel em questdo, consequentemente cobrane¢a
exorbitante do valor do ITPU/2020, espera e requer a Recorrente seja acolhido o presente
Recurso para o fim de assim ser decidido, pela improcedéncia do valor de langamento do
IPTU/2020, reduzindo-se o valor venal do imoével, que serve como base do langamento do
IPTU aqui impugnado.

O Ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 007/2024 - CARF-
M/RF/2° Camara, fls. 67/74, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntéario, para manter PROCEDENTE o langamento do IPTU/2020, do imoOvel matriculado
sob 0 n° 170869.

E o Relatério.
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VOTO

Em suas alegaces, o contribuinte apresenta dois pontos em que centra a
sua reclamagfio: a questdo do cumprimento da legalidade que consta dos Artigos 31 e 32
do CTN; e o valor venal do imével que estaria acima do valor de mercado.

O Artigo 31 do CTN determina que “Contribuinte do imposto € o
proprietdrio do imével, o titular de seu dominio ttil, ou o seu possuidor a qualquer titulo,”, ponto
que ndo ha o que ser questionado ja a Recorrente reclama do valor do IPTU do seu imével.

Quanto ao Artigo 32, temos que o IPTU, “.. de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, 0 dominio
iitil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei civil,
localizade na zona urbana do Municipie.”. E o Paragrafo 2°, do mesmo Artigo assim dispde:
“§ 22, A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizdveis, ou de expansio urbana,
constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados a habitagdo, a
indistria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do
pardgrafo anterior.”

Em complemento, dentro dessa linha, temos a Stmula 626 do Superior
Tribunal de Justica no sentido da ocorréncia do fato gerador do IPTU nos imoveis situados
em dreas urbanizaveis ou de expanséo urbana, caso a lei municipal as tenha caracterizado
como areas urbanas, mesmo sem a existéncia de infraestrutura.

As fls. 28/29, (na Decisdo de Primeira Instancia) ha as fotos do mapa da
cidade de Manaus demonstrando que o imdvel em questiio estd localizado em loteamento
aprovado, portanto &rea urbanizavel, e dentro da area urbana da Capital.

Outrossim, a Lei Complementar n® 002. de 16 de janeiro de 2014, que
dispde sobre o Plano Diretor Urbano ¢ Ambiental do Municipio de Manaus, prevé no
Artigo 64, Paragrafo Unico, “p”, que o bairro do Taruma-Agu se situa em zona urbana.
Portanto, no caso, ndo ¢ exigido qualquer methoramento do Paragrafo 1°, do Artigo 32, do
CTN, para a cobranga do IPTU.

Quanto ao valor venal do imovel, que serve de base de calculo do IPTU
de terrenos, com aliquota aplicavel de 3%, nas fls. 21/41, temos o Relatorio com a Deciséo
da Primeira Instincia Administrativa em que & especificado todo o detalhamento do
calculo do imposto a luz da legislagio vigente.

No caso, a legislacfo aplicavel € a Lei n° 1.628, de 30 de dezembro de
2011, regulamentada pelo Decreto n° 3.748, de 11 de julho de 2017, cujos pardmetros
legais foram seguidos para efeito de apuragéo do valor do Imposto.

Em relagdo ao valor venal, temos disposigdes da legislagiio para essas
reclamagdes. Isso esta previsto no Artigo 21, do Decreto n° 3.748, de 11 de julho de 2017,
que estabelece metodologia a ser aplicada em casos singulares de imoveis para os quais a
aplicagiio dos procedimentos previstos na Lei n° 1.628, de 30 de dezembro de 2011 possa
conduzir a tributacdo injusta ou inadequada. E se for o-0qsp. o rgad jompetente podera
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rever os valores venais, base de calculo do [PTU. Vejamos a metodologia que consta dos
incisos do Artigo 21, “in verbis™:

Art. 21 - Nos casos singulares de iméveis para os quais a aplicacdo
dos procedimentos previstos na Lei n°® 1.628, de 30 de dezembro de
2011 possa conduzir a tributagdo manifestamente infusta ou
inadequada, o érgdo competente pode rever os valores venais, base
de cdlculo do IPTU, por selicitagdo do contribuinte ou de oficia,
adotande a seguinte metodelogia:

I - serd calculado o valor venal do imdvel, utilizando suas
caracteristicas existentes no Cadastro Imobilidrio Municipal,
atualizadas no ato da revisdo do langamento, com o valor do metro
quadrado da construgdo e do valor do metro gquadrado do terreno
estabelecidos nos Anexo I e I da Lei n? 1.628, de 30 de dezembro de
2011, com as modificagdes estabelecidas na Lei n? 2.192, 28 de
dezembro de 2016, e todos os demais procedimentos constantes do
Anexo IV da referida Lei;

Il - serd calculade o valor venal do imdvel, utilizando suas
caracteristicas existentes no Cadastro Imobilidrio Municipal,
atualizadas no ato da revisdo do langamento, com o valor do metro
quadrado da construgdio estabelecido no Anexo I da Lei n® 1,628, de
20 de dezembro de 2011 e o valor do metro quadrado do terreno
correspondente ao valor do bairro ou do polo de valorizagéo onde se
localizar o imdvel revisado de acordo com a Tabela dos Valores
Bdsicos dos Bairros e Logradouros, publicada pela Procuraderia
Geral do Municipio - PGM no sitio da Prefeitura Municipal de Manaus
- PMM e em vigor na data da revisdo do langamento, mantendo-se 05
demais critérios determinados no Anexo IV da referida Lei;

HI - quando da existéncia de transacdo imobilidria, serd apurado o
valor venal utilizado coma base de cdlculo na emissdo de guia de
lancamento do Imposto de Transmissdo de Bens Imdveis Inter Vivos -
ITBI para o imével avaliado a partir de 01 de janeiro de 2012, mais
recente e efetivamente paga, observando se as caracteristicas fisicas
sio as mesmas do imdvel em processo de revisdo;

IV - serd comparado o valor venal do imével, conforme o critério
descrito no inc. I deste artigo, com os valores venais do imovel obtidos
utilizando-se os critérios descritos nos incisos 1l e 11, deste artigo; e

V - serd considerada manifestamente injusta ou inadequada a
tributagdo de IPTU caso o valor venal obtide utilizando-se o critério
descrito no inciso 1 resultar superior ae maior valor venal obtido
pelos métodos descritos nos incisos I e li1, deste artigo.

O eritério contido no inciso I, € o critério legal, regular, de calculo do
IPTU de 2020 deste caso. E ¢ o que foi utilizado e resultou do langamento do imposto.

O critério ou método do inciso III, nfo se aplica ao caso concreto, pois
ndio ha registros nos autos de que exista transagdo imobilidria em relagfio a0 imovel objeto
de analise do IPTU.
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Assim, resulta seguir a metodologia contida no inciso II. que consiste em
executar o calculo do valor venal, com base em suas caracteristicas existentes no Cadastro
Imobiliario Municipal, utilizando-se o metro quadrado do terreno (nfio ha edificagdo no
caso concreto) correspondente ao valor do bairro ou polo de valorizacdo onde se localiza o
imével revisado de acordo com a Tabela dos Valores Bésicos dos Bairros ¢ Logradouros,
publicada pela Procuradoria Geral do Municipio — PGM no Sitio da Prefeitura Municipal
de Manaus e em vigor na data da revisfio de langamento.

Sob o critério do inciso [, o valor venal do imével ¢ R$ RS 87.160,00. Ja
sob o critério do inciso II, o valor venal é R¥ R$ 92.607,50. Portanto o valor mais
favoravel ao contribuinte ¢ o critério I, ao qual foi aplicado o célculo do IPTU ¢ € o que
esta lancado no Sistema Tributario Municipal, que considerando o valor da UFM da época
(R$ 108,95) resultou no valor do imposto de R$ 2.614,80 (ver detalhamento as fls. 23/25).

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario para manter procedente o langamento do IPTU do
Exercicio de 2020, do imdvel de Matricula n® 170869.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA Do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 20 de
margo de 2024.

Conselheiro Relator




