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Acbrddo n.° 011/2024 - PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 04 de margo de 2024
Recurso n.° 112/2023 — CARF-M (IPTU/2005 A 2009 - MATRICULA 126951)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL T T I T T T
Interessada: MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA. ] SCRILETE o i A

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. IPTU. EXERCICIOS 2005 A 2009. REVISAQ.
MUDANCA DE CRITERIOS JURIDICOS. IMPOSSIBILIDADE.
AFRONTA AOS ARTIGOS 142 E 146 DO CTN. RATIFICADA A
DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiC10. IMPROCEDENCIA DA
REVISAQ DE LANCAMENTO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurse interposto por MOTO
HONDA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido ©
Recurso de Oficio, anulando-se a revisio procedida no langamento de IPTU referente aos
Exercicios 2005 ¢ 2006, realizada no imovel de Matricula n® 126951, sendo mantida a Decisdo
proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do Relatdrio € Voto que passam a integrar o presente
julgado.

Primeira Cémarg] Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipic, em Manaus, 0763 ?A‘\zom.
L ,

‘(V
ERIVELTO LE DE DLIVEIRA Presidente

JOSE CARLOS COELH

| A oney

ANA BEATRJZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

AIVA Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 112/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 011/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS N°S 2009/2967/3441/28588 E 2010/2967/3441/23139
IPTU EXERCICIOS 2005 A 2009 - MATRICULA N° 126951

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA.

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

e

?

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M, interposto
pelo Orgdo Julgador de Primeira Instincia Administrativa, contra a DECISAQ N° 1P182/2022 -
DIJUT/DETRISEMEF, que decidiu dar conhecimento 3 Impugnagdo de lancamento do IPTU,
langado de oficio para os EXERCICIOS de 2005 a 2009, referente ao imdvel de MATRICULA N°
126951, de propriedade dc MOTO HONDA DA AMAZONIA LTDA., devidamente qualificada nos
autos do Processo, que declarou NULO o crédito tributario em relagéio a revisio procedida quanto
20s exercicios de 2005 ¢ 2006 e manteve os valores revisados referentes aos anos de 2007 a
2009.

ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A autuada alegou em sua fmpugnagdo a Primeira Instancia Administrativa, que
a notificacio de langamento do IPTU, correspondente a revisio de oficio realizada pela
Administracio Fazendéria para os exercicios de 2005 a 2009, ¢ indevida. A motivagdo dessa
Impugnagdo é que ela alega que a revisio dos langamentos foi realizada com base em uma
mudanga no critério juridico utilizado para fixar a base de cilculo do tributo. Essa mudanga teria
ocorrido ao alterar o tipo de construgiio de “galpao fechado™ para “indistria”, o que, segundo a
Impugnante, contraria o disposto no Artigo 146 do Cédigo Tributario Nagional - CTN, o tornando
nulo o lancamento,

Entende que o Artigo 146 do CTN estabelece principios gerais acerca da
legistagdo tributéria, inclusive no que tange s alteragoes de critérios que devem ser realizadas
mediante lei especifica. Nesse sentido, a Impugnante argumentou que a mudanga do critério
utilizado para determinar a base de calculo do 1PTU deveria ter sido feita por meio de lei e ndo por
uma revisdo administrativa.

Portanto, a lmpugnante defende que o langamento do IPTU ¢ nulo devido a
irregularidade na alteragdo do critério da base de caiculo, e solicita a sua anulagdo com base no
disposto no Artigo 146 do CTN.

Além da alegagdo principal, a Impugnante sustentou subsidiariamente que,
mesmo que ndo se considere a mudanga na classificagéio do tipo de construgdo como uma alteragfio
de critério juridico, o imével em questdo niio passou por nenhuma modificacdo fisica até a data das
revisdes dos langamentos que justificasse um aumento na base tributavel. Argumentou, portanto,
que ndo houve a apresentagio de fatos desconhecidos ou ndo provados durante os langamentos
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anteriores que justificassem a aplicagdo do Artigo 149, VIII, do CTN, tornando a revisdo carente de
fundamento legal.
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A Impugnante reforgou sua tese com o fato de que, ao obter a licenga para
excrcer sua atividade como industria, o Municipio de Manaus reconheceu, antes mesmo do
primeiro exercicio para o qual foi realizada a mudanga no Cadastro Imobilidrio, que a atividade da
Impugnante possuia caracteristicas industriais. Portanto, ndo houve alteragdo nas circunstincias
faticas que fundamentaram a incidéncia tributaria.

Além disso, alegou que houve aplicagio retroativa da Lei n® 1.091/2006, uma
vez que e¢sta entrou em vigor somente em 2007. Portanto, de acordo com os Principios da
Irretroatividade Tributéria e da Anterioridade, essa Lei niio poderia servir como subsidio normativo
para a revisio dos langamentos referentes aos anos de 2005 e 2009.

No encerramento da argumentagdo, a Impugnante alegou a nulidade do
lancamento devido 4 auséncia de elementos exigidos pelo Artigo 142 do CTN. Destacou que ndo
foram indicadas a aliquota aplicével, a base de cdlculo utilizada e o valor compensado em relagdo
a0 moniante ja recolhido nos exercicios anteriores. Essa falta de informagdes prejudicaria a
efetivagio do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, a Impugnante requereu o “cancelamento” da Notificagio de
lLancamento, em virtude das nulidades apontadas, argumentando que ndo hé motivo para revisdo
dos langamentos anteriores. Assim, a Impugnante conclui sua argumentagdo sustentando que ©
langamento deve ser anulado devido a falta de elementos essenciais exigidos pelo CTN, o que
invalida o processo e ndo justifica a revisio dos langamentos anteriores.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

O Orgdo Julgador de Primeira Instincia Administrativa, em sua DECISAO N°
IP182/2022 - DIJUT/DETRI/SEMEF, deu conhecimento a peti¢io impugnatoria em razio da sua
tempestividade, declarou a NULIDADE do Crédito Tributdrio em relagio a revisdo procedida
quanto aos EXERCICIOS de 2005 ¢ 2006, nesse mesmo ato, recorreu de oficio da sua Decisdo, a
este Conselho, em virtude do valor original do Crédito Tributério ultrapassar o valor legal de
algada, nos termos do Artigo 85, daLein® 1.697/19983, alterada pela Lei n° 16186/2007.
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DOS FATOS E DA FUDAMENTACAO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito da defesa apresentada, é imperioso proceder ao
exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do Recurso de Oficio,
e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.
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A alegacdo de aplicagio retroativa da Lei n® 1.091/2006 nido parece proceder.
Conforme indicado pela propria Administragio Fazendaria (fl. 94), desde 26 de abril de 2007, ou
seja, antes da Notificagio do Lancamento em questdo, o Municipio estava cumprindo uma
determinagio judicial para aplicar a legislagdo vigente anterior 4 Lei n® 1.091/2006. Essa deciséo
foi tomada em razio de uma Acfio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) movida contra o referido
diploma legal. Portanto, ndo houve aplicagiio retroativa da Lei n® 1.091/2006, uma vez que o
Municipio j& estava obedecendo a uma ordem judicial para seguir a legislagdo anterior a
mencionada lei, antes mesmo da Notificagdio de Langamento em questdo. Assim, essa
argumentacdo nfo se sustenta.
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A ITmpugnante também argumenta que o langamento ndo deve prosperar devido
a0 descumprimento do disposto no Artigo 142 do CTN. Conforme esse dispositivo, o procedimento
de langamento visa verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a matéria tributével, calcular
o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo ¢, s¢ necessario, propor a aplicagio de
penalidade pecuniaria. No entanto, conforme observado na pigina 51 dos documentos
apresentados, a Notificagio de Lancamento, que ¢ o ato concretizador da constituigdo do crédito
tributario, nfo contém todos os elementos requeridos ou os contém de forma insuficiente,
prejudicando o exercicio do direito de defesa por parte do sujeito passivo. A Notificagdo néo
determina de forma precisa a matéria tributaria nem explica adequadamente o valor exigivel, sendo
inadequada para a correta constitui¢io do crédito.

Adicionalmente, é esclarecido que, nas paginas 94 ¢ 95, a Administragdo
Fazendaria corrigiu os langamentos referentes aos exercicios de 2007 a 2009, resultando em credito
a favor da Impugnante. No entanto, a exigéncia relativa aos anos de 2005 e 2006 foi mantida.
Portanto, ¢ em relacio a esses Gltimos anos que sdo reconhecidas as nulidades apontadas na
Decisdo presente.

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
de Oficic interposto nos presentes autos, mantendo a Decisdo exarada em sede de Primeira
Instdncia Administrativa, que julgou pela NULIDADE dos lancamentos de revisio do IPTU dos
anos de 2005 ¢ 2006, do imével de MATRICULA N° 126951.
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PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELH)6
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 04 de
margo de 2024. ’
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JOSE CARLOS CQELHO DE PAIVA
Conselhejto R¢lator




