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Acdrdio n.° 010/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 26 de fevereiro de 2024
Recurso n.° 455/2022 — CARF-M (A.LL n°® 201800002857)

Recorrente: ERAM ESTALEIRO RIO AMAZONAS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
SERVICOS PRETADOS TIPIFICADOS NO SUBITEM 14,01 DA LISTA
ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N2 116/2003. INDICACAO E
ENQUADRAMENTOQ EQUIVOCADO PELA AUTUADA. LOCAL DA
PRESTACAO DO SERVICO. DOMICILIO E UNIDADE ECONOMICA
COM PODERES DECISORIOS NO MUNICIPI0O DE MANAUS.
ORIENTACAO DO ST]. PRINCIPIO DE DIALETICIDADE.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTQ DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROCEDENCIA DA AUTUACAQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposte por ERAM
ESTALEIRO RIO AMAZONAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ac
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente © Auto de Infragio e Intimagdo n°
201800002857, de 28 de novembro de 2018, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 26 de fevereiro de 2024,

' Presidente, em exercicio

Relator

RE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presen Jﬂlgamento, os segdintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLI ; CARLOS-COEEHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE ¢
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 455/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 010/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12627.0.062568
AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 201800002857
RECORRENTE: ERAM ESTALEIRO RIO AMAZONAS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

RELATORIO

ERAM ESTALEIRO RIO AMAZONAS LTDA. interpde Recurso Voluntario a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M,
conira a DECISAO N° 245/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF que qugou PROCEDENTE 0 AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 201800002857, de 28 de novembro de 2018, com ciéncia
em 29 de novembro de 2028, lavrado em funcgdo da falta de recolhimento do ISSQN
incidente sobre a prestag8o de diversos servigos classificados pela Recorrente no subitem
7.02 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/2003 (7.02 — Execugfo, por
administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou
clétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos,
escavacdo, drenagem e irrigacéio, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagio
¢ montagem de produtos, pe¢as € equipamentos [exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS)], referente a JULHO/2014 a OUTUBRO/2015 ¢ DEZEMBRO/2015 (f1.2),
consubstanciando infringéncia ao Artigo 1°, § 1°, inciso 11T e § 4°, da Lei n® 1.090/2006 ¢/c
Artigo 17, do Decreto n° 9.139/2007, com penalidade aplicada com fundamento no Artigo
30, inciso [, da Lei n°® 254/1994, com redagfo dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010,
que estabelece multa de 50% aos que deixarem de recolher o ISSQN, matéria disposta a 1l.
2 da pega de langamento. Foram anexados ao Auto de Infracfio em epigrafe um Quadro
Demonstrativo (fl.3) do montante do tributo e encargos incidentes, contendo ano, més,
aliquota, movimento econdmico, imposto a recolher, multa por infragdo, atualizacio
monetaria, juros de mora ¢ total a pagar, uma planilha (fls. 4-25) contendo todas as
prestagdes objeto do langamento tributario, composta de 256 itens, descrevendo o niimero
do item, nome do tomador, nimero da NFS emitida pela contribuinte, ano/més de
competéncia, data de emissio da NFSe, local da prestagio de servigo, descri¢do do servigo,
atividade descrita no documento fiscal, aliquota, cédigo do servigos (item da Lista) e valor
total da NFS; Termo de Encerramento de Fiscalizagfio (fls. 27-28) com esclarecimento da

motivagdo do langamento efetuado, nos seguintes termos: “Verificamos, na documentacio
apresentada, que ndo recolheu o 188 para o Municipio de Manaus, em relagdo aos servigos
prestados a empresas localizadas em outros municipios, pois os caracterizou para pagamento no
local da prestacde do servigo, mas ndo estdo nas excegbes estabelecidas no Art. 3° da lei

714/2003. Foi, assim, lavrado o Auto de Infracdo e Intimagdo n°204800002857,” (1.27)
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DAS ALEGACOES DA AUTUADA EM SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A empresa autuada, em sua Impugnacdo interposta & Primeira Instdncia
Administrativa, fez as seguintes alegacdes, assim relatadas sinteticamente pela autoridade
julgadora de Primeiro Grau, as fls. 180-181:

20HR 9 200 LT A DRSS [VOLUME ¥) - JOTY. 1 P TAARY. 1 197080  Folia 4N

e Manaus
PREFEITURA DE MANAUS
SECREYARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E TECHOLOGIA DA INFORMACAD SUBSECRETARIA DE RECEITA

OEP ARTAMENTO DE TRIBUTAGAD
DIVISAO DE ANALISE. AAGAMENTO E ESTUDOS TRIDUTARIOS

Das Razdes de impugnagio

A Autuada, por meio do processo n® 2018.11200.12813.0.085445, de

27/12/18. apresenta as seguintes razoes de impugnagio, confira-se:

- PRELIMINARMENTE, alega. estar enquadrada nas excegdes
estabelecidas no an. 3.9 da Lei n.® 714/2013, revogada pela lei n® 225172017, @ que os
servigos foram prestados fora de municipio de Manaus.:

Que firmou contrate com a HERMASA. estabelecida em Nacoatiara e gque
prestava servico dentro das dependéncias da contratante, mas toda mic de obra da
empresa autuada/coniratada & residente & domicéiada no municipio de [tacoatiara/AM.

Que Construgdo Naval é derivada da construg3o civii, porisso, os servicos
de manuteng3o de estrutura flutuante, estrutura naval e embarcagdes estio tecnicamente
incarporados na construgdo civil, de modo que os Estaleiros podem usar o cddigo 7.02
quando vinculados as atividades de construgio, conservagdo. modemizagdo, conversio ou
reparcs de unidades maritimas.

Que pratica reparos navais como modalidade de empreitada mista,. de
modo que 2c contratar a prestacio e servigos na drea de manutenglo de estruturas
futuantes e embarcagdes (engenharia civil) dentro do estabelecimento da contratante
(empreitada) e no enderego da contratante (tacoatiara). tem-se o dever de utilizar o cédigo
7.02, conforme LC 118 de 31/07/2003, entendende que o tributo deva ser cobrado no
municipio onde tenha ocarrido ¢ fato gerador, nos termos do art. 3.%, 11, da Lei Complementar
11603,

- A base de cakulo do iIS3QN dos servigos 7.02 & o valor da mio de obra,
devendo ser exciuidos os de materiais empregados nos senngos, conforme § 1.°do ant. 7.°
da LC 118/03, citando jurisprudéncia patria para os casos de base de cilcuio para obras de
construgdo civil,

Finaliza 3 prefminar aduzindo que:

Doata forrma, a raceita municipmsl mge de modo ilagat e phusiva ao
exigit o ISS0OMN sobre o8 aervigos prastadas om outros Municipios. pois. o
Tomador da samrviga o municipio de tacoatiara/AM, rotovae ng fonte o
parcantual de cinto por canto (§%). no total de RS 484 538,42 o o Fisco do
Municipio de Manaus esta cobrandc o porcentual da cinco por centd {8%6),
ocarrendo em bitributscko. conformp planitha amitid= pelo Departsiventc de
Administracho e Fiscalizagho Tributéria - DEAFT. com o fito de BOUrar o

POstanoemMMante oxigi' os respoctivos valonses constaniaa/noa autos de infragio
acima retardos
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Quanto ao Mérito e pedido final assim resumiu a Julgadora de Primeira
Instancia Administrativa: (f1.181)

No merito, alega efeito confiscatério da muita, alegando o principic da
morabdade administrativa, da razoabiidade e Froporcionalidade, Direito de Propriedade e

principio do Nio-Confisco;

Ao final, requer:

L) FIew)rn moihiicim m Proeaconto Yy Uik ey -y L IV crarfstesr
i faprur Fyueived

oy Suim  pulgrecim. MYy Cwrater  preliminar. S N ILIEEADNEE O
BT UIACED MNA ECRMA. BB ITADMA. Unn vor Que Mmputada

f. 1) cortrib i te [Flg gt ChricyaGivo Iritd st isrvom Ty IRrgcioe oor
L T e te  leegm] INGOrroto & DB UtaGis,  Saervadcs  cuees, o
1IB3CN fol ratide rise  fontss  pmilo Yormoscior. o ricfer, N Pprowes
ACCUrmMSNTIal JUNtacda NS PDrocEsiad,

[4115] o roidhrito. ety Julgacios IMIProOcocd et Tooco s ke tearrvicsm  cfoy
Auto da Infraclo. deecltmrenccr-me . por wim des COrSaraGdricisa,
TamMmDOm IMaubDSiSt@NCiae o FProcmmso Adrmiinist rotive, finalisando
COrT O GOMSGGUEnNto arguivamksrite does rrmesrmo,. fToaco oo ndSo
LAt da allypl Yallel (- 1=2.1 Pprincipios CONBtIwucCiorimis < o Moarmtidode
Avcsrvviriimirmirvm,. Proporciaonafiidodo. FRoazroatrilictdacs, o CrHrasto cle
FPropriaccacis, NAo Confinco o dns copacidodo contribhutive,

Subsidiariamente requer o protesto de prova por todos os meios admitdos

e lei. inclusive prova pericial e documental.

REPLICA DAS AUDITORAS FISCAIS AUTUANTES:

As autoridades lang¢adoras assim se manifestaram as fls. 117-118:

1- A lavratura do Auto de Infrago n® 201800002857 ocorreu em virtude do
impugnante ndo ter efetuado o recolhimentc do ISS de notas fiscais
eletrdnicas, emitidas para as empresas Hemasa Navegacho da Amazdnia S/A,
Rebras- Rebocadotes do Brasil S/A, Amaggi Exportaco e importacao Lida. e
Tugtwasil Apcio Portuario S/A. O servigo foi efetuado fora do Municipio de
Manaus com a utilizacao do subitem 7.02, 0 que caracterizou excecio prevista
na Lei 2.251, de 02.10.17, quanto a incidéncia do imposto no local da

presta¢ao.

2- No entanto, os servigos executados foram:

- Hermasa Navegagio da Amazénia S/IA — manutencao em embarcacao:
- Rebras-Rebocadcres do Brasil S/A - reparo em embarcacio;

- Amaggi Exponac¢iio e importagao Lida. — manutencao em embarcacac;
- Yugbrasil Apoio Portuario S/A — reparo em embarcaciio.

3- Considerando a descrigo dos servicos acima mencionados, constantes em
contrato, proposta e planiltha de custo, verificamos quer se referem ao subitem
14 .01 da Lei 2.251/17, portanto, n&o elancados nas previstas no Art
3° da mesma (1SS devido no local da prestacao).
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4- Desse modo, o referido imposto deve ser recolhido para o Municipio de
Manaus, local do estabelecimento do prestador. Assim, somos pela
manutengio do Auto de Infragéo n® 201800002857

DA DECISAQO DE PRIMEIRO GRAU:

A Primeira Instancia Administrativa, por meio da DECISAO N° 045/2021
- DIJET/DETRISEMEF (fls. 179ss), julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGCAO N° 201800002857, de 28 de novembro de 2018, em razdo de nio ter sido
demonstrado a unidade econdmica ou profissional em outros Municipios dos tomadores de
servicos, destacando que a autuada fez mengfio somente aos servigos tomados pela
empresa HERMASA (f1.184), confessando fictamente as prestagdes destinadas para os
demais tomadores, deixando claro que as auditoras, pela descrigdo dos servigos colocados
NFS, nfo se trata de seu enquadramento no subitem 7.02 e sim no subitem 14.01 da Lista
de Servigos anexa a Lei Complementar (fl. 184). A autoridade julgadora de Primeiro Grau
deixa claro que a autvada possui estabelecimento em Manaus, sendo que a forma de o
demonstrar estd assentada na jurisprudéncia por ela colacionada, do qual se exirai o
seguinte trecho da fl. 186:

A luz das recentes interpretagoes jurisprudenciais acerca do tema. o
estabelecimento prestador deve ser entendido como o local onde o contibuinte desenvole
a atividade de prestar servigos, compreendendo. nessa definicdo. o complexo de coisas que
venham a configurar o nGclkeo habitual do exercicio da ativxiade, pressupondo geréncia e
administragdo minimas e gue sejam aptas & atividade econdmica de prestar servigos ou, na
mexisténcia de local com tais especificagdbes, o domicitio do prestador.

Portanto, necessaria a existéncia de uma organizagdc sob a forma unidade
econémica indispensavel 3 prestagio do servigo. pois n30 serd apenas a declaragio de
“estabelecimento prestador pelo contribuinte que servira como aspecte espacial para a

tributagio pelo Municipic competente.

A Julgadora assim integrou legislacdo aplicada & jurisprudéncia nacional
(f1.188) sobre o tema integrando o texto com o Artigo 3° da Lei Complementar n°
116/2003 e Lei Municipal 714/2003 (11.189):

Melhor dizendo, inexistinde "unidade econdmica ou profissional” da
empresa no local onde eventualimente os funcionarios se desiocam para a prestacdo de
determinado servigo , sobeja indevida, de acordo com a regra geral estabelecida pelo caput
do arn. 3° da Lei Complementar n. 116/2003, a cobranga do tributo.

A Lei Murnicipal n® 714/2003. em consonancia com a Lei Compiementar n®
118/2003, contem piou, por exclusio, na segunda parte do “caput” do seu an. 3°, verbis, que
o ISSQN ¢ considerado prestado e devido "no local do domicilio do prestador™:

At 3‘Osewagoccnsadera-sepfeszadoeosmpostodewﬁonobcddo
estabalocimento prestador ou, na falta do estal to. no local do
domicilio do prestador, exceto nas hi previstas nos incisos | a
XX, quando o Mpostd sera devido no ko
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DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 222 ss), a Recorrente
traz a colacdo as alegagdes consignadas na Impugnagio interposta, acrescentando
argumentos ndo comtemplados na Impugnacio de Primeira Instdncia, assim resumidos
pela Representagédo Fiscal desta Camara Julgadora & f1. 269;

As fls. 222/249, segue acostado o recurso voluntario interposto pelo sujeito
passivo autuado, qQue retoma alguns argumentos apresentados na impugnagio e traz outres, no
sentido de gue: a) a decis3o ndo teria discutido o motivo do desenquadramento do item 7.02
para o item 14.01; b) os servigos prestados teriam sido executados em outros municipios ; ¢} a
construcdo naval e derivada da construgao civil; d) servicos de reparos navais como modalidade
de empreitada mista; e) servigos codigo 7.02, base de calculo seria apenas o servico; f) busca da
verdade material no processo administrativo; g} afronta aos principios da moralidade,
razoabilidade e ao direito a propriedade; h) Principio do ndo-confisco com relacdo & muita

aplicada.

Requer, ao final, o provimento do recurse voluntario, com a conseqguente
nulidade do auto de infragdo lavrado,

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

O ilustre Representante Fiscal por meio de seu PARECER N° 053/2023 -
CARF-M/RF/1* Camara (fls. 285ss), opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario interposto, a fim de que seja mantida integralmente a Decisdo de
Primeiro Grau pela procedéncia da autuagao.

£ o Relatério.
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VOTO

Inicialmente, destacamos o atendimento pela Recorrente dos
pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade, podendo o Recurso
interposto ser apreciado por este Orgdo Colegiado.

Quanto as razdes recursais, recorremo-nos ao sintético e eficiente resumo
efetuado pelo ilustre Representante Fiscal, nos seguintes termos:

As fis. 222/249, segue acostado o recurso voluntirio mterposto pelo sujeito
passivo autuado, que retoma alguns argumentos apresentados na impugnagio e traz outros, no
sentido de que: a} a decisio nio teria discutido o motivo do desenquadramento do item 7.02
para o item 14.01; b} os servicos prestados teriam sido executados em outros muniipios ; ) a
construgdo naval é derivada da construgdo civil; d) servicos de reparos navais como modalidade
de empreitada mista; €] servigos codigo 7.02, base de cakulo seria apenas o servico; f] busca da
verdade material no processo administrativo; g} afronta aos principios da moralidade,
razoabilidade e ao direito a propriedade; h} Principic do n3o-confisco com relagio 3 multa
aplicada.

Convém, destacar dois aspectos da manifestagfio do ilustre Representante
Fiscal, quais sejam: primeiro, as fls. 286-287, quanto as alegacdes “c”, “d” e “e” acima
descritas, quando alerta, sobre a necessidade de observancia do Principio da Dialeticidade

Recursal, nos seguintes termos: “ Com relagdoe aos trés pontos levantados, verifica-se que o
recorrente apenas repetiu de forma literal os textos indicados nas razdes de impugnagdo, ndo
indicando ou especificando qualquer relagido com a decisdo recorrida, em evidente afronta ao
principio da dialeticidade recursal, pelo que deixo de conhecer e me manifestar sobre os mesmos
nesta esfera recursal. Nada obstante, importa salientar que os argumentos foram conhecidos e

enfrentados pela Primeira Instdncia.” (11.286); segundo, as fls. 288-289, quanto as razdes
recursais “a”, “f” e “g”, configuram inovagfio recursal, ndo sendo passivel de julgamento
em Segunda Instincia a matéria ndo prequestionada em sede de Impugnagdo, ficando
caracterizada a inovagio recursal, ensejando a preclusio consumativa, nos seguintes
fermos:

A Impugnag¢io/Manifestacio de Inconformidade, que instaura a fase
litigiosa do procedimento fiscal, € o momento no qual o contribuinte deve aduzir todas as suas
razoes de defesa. Nio se admite, pois, a apresentacio, em sede recursal, de argumentos nio
debatidos na origem . Nio podem ser deduzidas em recurso ao CARF, em raz3o da perda da
faculdade processual de seu exerckio, configurando-se a preciusio consumativa, a par de
representar, se admitida, indevida supressio de instancia, saivo nas hipoteses de fato
superveniente ou questdes de ordem paublica.

Nesse sentido, adotamos integralmente a jurisprudéncia do CARF federal
trazida a colagéo pela Representacdo Fiscal, disposta as 115.288-290.

Quanto & alinea “h”, Principio do N#o-Confisco, em relagio 4 multa
aplicada no Auto de Infragdo em epigrafe, csclarecemgs{que essa matéria serd tratada
posteriomente.
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Em relagdo ao pedido de pericia, somos pela rejei¢do, pois entendemos

presentes nos autos todos os elementos de convicgfo necessarios 4 adequada solucdo da
lide, sendo, portanto, prescindivel o pedido de diligéncia ou pericia.

Antes de uma analise methor da matéria em apreciagfio neste Conselho,
convém esclarecer que a autoridade de Primeiro Grau cuidou inicialmente de enfrentar os
pressupostos formais e materiais do Auto de Infragio e Intimacdo, as fis. 182-183,
transcrevendo 0s Artigos 76 € 77 do Cdédigo Tributirio Municipal, reconhendo como
presentes todos os requisitos legais do langamento. Vejamos os dispositivos da legislagio
local:

Art. 76. O langamento de crédito tributdrio ou de multa por infracéo
por descumprimento de obrigacde tributdria principal ou acessdria
serd formalizado em auto de infracdo ou notificacdo de lancamento.

()

Art. 77. O auto de infragdo serd lavrado no local da verificacdo e

conterd:

I - q qualificagdio do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descricdo do fato;

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade cabivel;

V - a determinaciio da exigéncia e a intimagfio para cumpri-la ou
tmpugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo.

Pardgrafo unico - As omissfies ou incorregdes de auto hdo

acarretardo nulidade, quande do processc constarem elementos

suficientes para a determinagdo da infracdo.

Ficou caracterizado, como visto no Relatério que antecede o presente
Voto, o cuidado das Auditoras Fiscais langadoras em descrever na pega de langamento os
clementos formais e a materialidade do langamento, com zelo bem claro em explicitar a
materialidade ao anexarem ao Auto de Infragdo em epigrafe: 0 Quadro Demonstrative do
montante do tributo e encargos incidentes (fl.3), contendo ano, més, aliquota, movimento
econdmico, imposto a recolher, multa por infragfo, atualizag3o monetéria, juros de mora e
total a pagar; uma planilha (fls. 4-25) contendo todas as prestagdes objeto do langamento
tributario, composta de 256 itens, descrevendo o nimero do item, nome do tomador,
numero da NFS emitida pela contribuinte, ano/més de competéncia, data de emissfio da
NFSe, local da prestag#o de servigo, descri¢do do servigo, atividade descrita no documento
fiscal, aliquota, cédigo do servigos (item da lista) e valor total da NFS; Termo de
Encerramento de Fiscalizacdo (fls. 27-28) com esclarecimento da motivagdo do

lancamento efetuado, nos seguintes termos: “Verificamos, na documentacdo apresentada, que
ndo recolheu o ISS para o Municipio de Manaus, em relacdo aos servicos prestados a empresas
localizadas em outros municipios, pois os caracterizou para pagamente no local da prestacéo do
servigo, mas ndo estdo nas excegdes estabelecidas no Art. 3°da lei 714/2003".

A matéria em questéo gira em torno do local da prestagio de servigo para
efeito de incidéncia do ISSQN, visando a identificar quem é o sujeito ativo para exigir o
referido tributo, bem como a verificagfo da classifica¢do dgs servigos prestados a luz da
Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116/20(3, com transcriciio literal na
legislag&o local.
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De inicio, precisamos reiterar que essa matéria tem como fonte a Lei

Complementar Nacional do ISSQN, bem como a interpretacfio jurisprudencial sobre o

local da prestacdo de servigos. Como a controvérsia envolve também o tipo de servigo

prestado, vamos buscar abordéa-los conjuntamente para melhor compreensio do tema,

transcrevendo o Artigo 3°, da Lei Complementar n® 116/2003, bem como seu Artigo 4°,

reproduzidos integralmente na legislagdo local, bem como dos subitens da Lista de
Servigos envolvidos na matéria (7.02 e 14.01), “verbis”:

"Art. 32 O servigo considera-se prestado, e 0 imposto, devido, no local
do_estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador. exceto nas hipéteses previstas nos

incisos 1 @ XXV, quando o imposto serd devido no local: {(Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 157, de 2016). (Grifo nosso)

Art. 42 - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo
permanente ou tempordrio, e que configure unidade econdmica ou
profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacées
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas. (Grifamos).

()

HI - da execucdo da obra, no casoe dos servigos descritos no subitem
7.02 e 7.19 da lista anexa;

(-)

7.02 - Execugio, por administracdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construcdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracde de pocos, escavacdo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdio, concretagem e
g instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos {exceto
o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS).

14 - Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdio, carga e recarga,
conserto, restauragdo, blindagem, manutencéioc e conservacio de
mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou
de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).” (Grifo nosso).

Destacamos que todas as Notas foram emitidas pela sede da Recorrente
em Manaus, presumindo-se naturaimente ser este o estabelecimento prestador, sendo
todas a prestagdes feitas a apenas quatro empresas tomadoras de fora de Manaus,
destacados resumidamente na réplica das Auditoras Fiscais, quais sejam, HERMASA
NAVEGAGAO DA AMAZONIA, referente a servico de reparo em embarcacio, REBRAS -
REBOCADORES DO BRASIL S$. A., com servico de reparo em embarcagio, AMAGGI -
EXPORTACAO E IMPORTAGAO LTDA, destacando o servigo de manutencdo em
embarcacdo ¢ a TUGBRASIL APOIO PORTUARIQ S. A., igualmene servi¢o de reparo em
embarcacgdo, todos tomadores sendo de forafde Manaus, conforme se verifica na
transcrigdo da referida Réplica:
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Inderega: Av. Japurs N7 L88, Centro, CI 89025-02C. Telefone: (93) 3718-4550

1- A lavratura do Auto de Infragio n® 201800002857 ocorreu em virtude 4o
impugnante nado ter efetuado o recofhimente do ISS de notas fiscais
eletrdnicas, emitidas para as empresas Hemasa Navegagdo da Amazdnia S/A,
Rebras- Rebocadores do Brasil S/A, Amaggi Exportagic e Imponaciio Lida. e
Tugbrasil Apoio Portuéirio S/A. O servigo foi efetuado fora do Municipio de
Manaus com a utilizag&o do subitem 7.02. o que caracterizou excegao prevista
na Lei 2.251, de 02.10.17, quanto a incidéncia do imposto no local da
prestacio,

2- No entanto, os servigos executados foram:

- Harmasa Navegacio da Amazénia S/A — manutengao em embarcagao;
- Rebras-Rebocadores do Brasil S/A — reparo am embarcacso:

- Amaggi Expontacao @ Importagdo Lida. — manutengdo em embarcacio;
- Tugbrasil Apoio Portuario S/A — reparo em embarcacio.

3- Considerando a descricio dos servigos acima mencionados, constantes em
contrato, proposta e planitha de custo, verificamos que se referem ac subitem
14.01 da Lei 2.251/17, portanto, nfio elencados nas excecdHes previstas no Art.
3¢ da mesma (ISS devido no locat da prestacso).

Quanto a Decisfio recorrida, a Primeira Instincia destacou um aspecto
importante de que foi uma impugnacfio parcial, como se pode verificar na seguinte
manifestagdo da autoridade julgadora primana, & fl. 184:

Faz-se mister destacar que a Autuada reconhece que nao houve
recolhimento do immposto para o Municipio de Manaus sob alegag3o de que os serviges foram
executados nas dependéncias da contratante Hermasa Navegagio da Amazénia 5/A, tendo

impugnado_ exclusivamente, os servigos prestados para Hermasa.

Nessa esteira, verificamos que a Impugnante confessou fictamente, nos
termos do art. 341 do CPC. aplicavel subsidiariamente ac Processo Tributario. a incidéncia
do I3SQN para o municipio de Manaus, em relagdo aos servigos prestados para as
empresas dos Rebras-Rebocadores do Brasil S/A (reparc em embarcagic). Amaggi
Exportagio e impornagdo Ltda { manutengio em embarcagida) e Tugbrasil Apoio Portuiro
S/A (reparo em embarcag3do). Assim, é devido o ISSQN para ¢ municipio de Manaus, em
relagio acs servigos prestados para tais empresas. em razio de auséncia de contraprova
da ocorréncia do fato gerador do ISSQN para o municipic de Manaus.

Tendo a Autuada impugnado somente os servigos realzados para a
empresa Hermasa Navegagdo da Amazdnia S/A, serio mstes os servicos que nos deteremos
em anafisar Por #ssa banda. para o deslinde da quesfio juris, necessaro analisarmos a
questio da sujeigio ativa do ISSON, relacionando com a defini¢cio do local onde é devido
o ISSAON. quando o prestador do servico o presta em outra base terrtorial diferente dagqueia

em gue possui seu estabelacimento.

Precisamos destacar que a Recorrente, ao mencionar o entendimento da
Primeira Instincia em relagdo a confissdo ficta, ndo a objeta integralmente em seu Recurso,
afrontando o Principio da Dialeticidade Recursal, deixando para tratar em sede preliminar
(item II1.2 — Servicos prestados fora do Municipio de Manaus (fato gerador) somente da
HERMASA, nos seguintes termos (fls. 230,231):
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HL2 - Servigos prestados fora do Municipio de Manaus {fato

gerador).

A requerente em muitos dos seus servigos prestados s3o realizados
fora do municipio de Manaus, como por exemplo, a prestagio de servigos de
manutengdo e reparagdc em estrutura naval, estrutura flutuante e
embarcacdes, onde firmou Contrato de Prestacao de Servigos, (contrato em
anexo) junto a empresa Mermasa Navegacio da Amazdnia S.A, no qual, &

estabelecida na Estrada das Industrias, km 7.5 , Zona Urbana, Municipio de
ltacoatiara, Estado do Amazonas, com CNPJ n° 84.590.882/0002-07, onde a
prestacdo de servico & feita dentro das dependéncias da empresa
contratante, bem como toda a méao-de-obra da empresa contratada sao
residentes e domiciliados no municipio de Itacoatiara/AM.

Como nfo se deve enfrentar aquilo que foi confessado fictamente,
vejamos somente o servico prestado 3 HERMASA NAVEGAGAO DA AMAZONIA S. A.,
descrito tanto pela Auditoras como pela Recorrente como prestagio de servigo de
manuten¢do e reparagdo em estrutura naval, estrutura flutuante e embarcacdes,
conduzindo-nos ao subitem 14,01, por ser tratar de manutengio em bens de terceiros,
nfio se aplicam na descrigdo de construgio civil, sendo esse o entendimento do STJ no
seguinte Julgado:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.805.226 - SP (2018/0336126-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : METALOCK BRASIL LTDA
ADVOGADOS : ENOS DA SILVA ALVES - SP129279

RENATO SODERO UNGARETTI - SPi54016

ERIKA REGINA MARQUIS FERRACIOLLI - $SP248728
RECORRIDO - MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : LUIZ SOARES DE LIMA - SP107408

RELATORIO
O SENHOR \m'xs‘mo SERGIO KUKINA: Trata-se de recurso

especial manejado pos. ] "base no art” 105 IO, a, da CF, contra
acorddo p:&ndo pelo, ’Iﬂnml de J\Snm &0 Estado deSao Paulo, am ementado (. 552):

?APELA(;AO E,-!GM Vo REIIDO AC.-IO ommz-im IS5, exercicios

de 2008 a 2012 Municipio de Santog

Fin Hzporese de ndo conhecimentg do agravo: nndo - Auséncia de

re:tempao do puafrdade Julgamento @m grau de recwrso

2) Serﬁ;os d8 reparc e marutengido em mbmrag:ées e plataformas

perroltferas - Ihbu&gao por ISS - Possibilidade - No caso, verifica-se que
_ parte dos servicos prestados obiiveram resultades demtro do tervitério

nacional - fmm gue deve ser mwfhxdo no Iocai do asrabe!ecmaemo do

Extrai-se dos autos, pois, que a empresa recomente € pessoa furidica de direto

privado, que tem por atividade pmmputs prestac;ao de servigos de reparos e manuterdo de
navios e embamm;oes de bmdeu‘a

i _ M'{& 499!’500)
:"I 4 0! - Luh?ﬁcag:a hmpe‘a “Rustragéo, rev!mo carga e recarga,
“conserto, restapracaa, blindagem, manutengdo e causermgao de maguinas,

vaiculos, apamf’hos equipamentos,;.motores, elevadores ou de gualguer
objeto fexceta Pogas g partes mpregdas que ﬁcam syjeitas ao ICMS).
14.03— Recan&aoﬂamemo de marm fexceto p@s e partes empregadas,
mﬁm: .ﬂyzﬂas ae ICMS).

14.05 - Re:raw'a@o mcondiczommento acondrcronammro pintura,

. beneficiamémto,  lgvagem,  secagem,  fingimanto,  gahanoplastia,

"', anodizagdo, cone, recorte, piasnﬁm;ao costurd, gabamema polimento e

1 Fcongéneres de, Je&s BAESUNY: .

14.06 - In:m?agao montagen a‘e aparelhos qmnas e equipamentos,

] ; j dos mwuano Sinal, exclusivamente
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Quanto ao significado de estabelecimento prestador, para fins de
identificar o Municipio competente, seria imperiosa a apresentaciio dessa matéria em sede
de Impugnacdio, o que ndo foi realizado, entretanto, esse assunto foi enfrentado com a
jurisprudéncia mencionada nos autos, tanto em Primeira Insténcia quanto na manifestagio
da douta Representacdo Fiscal, no sentido de se demonstrar unidade econdmica e
profissional com poderes decisorios no Municipio da prestagdo do servigo, o que ndo
ocorret  nos autos, conduzindo-nos ao entendimento de que a unidade de prestaciio de
servigo ¢ na sede, em Manaus. Integro ao presente Voto a jurisprudéncia acostada as fls.
185-188, 293-296), a qual referenda, & luz da Lei Complementar n® 116/2003, a
necessidade de se demonstratar unidade econémica ou profissional com poder decisério
no Municipio do tomador de servigo, o que nio foi demonstrado em Primeira Instdncia,
tampouco neste Recurso, especialmente sabendo-se que a NFS foi emitida pela sede em
Manaus, néio se podendo configurar o contrario nem mesmo para tomadora em discussio,
pois a mera contratagio de trabalhadores do Municipio onde se executa o servico ndo
demonstra o poder decisdrio nesse Iocal, nem mesmo uma filial, pois se o contrato fosse
celebrado por uma filial, o documento fiscal certamente seria emitida por este
estabelecimento, bem como os contratos, demonstrando o poder decisério na filial.

Quanto 2 alegacfio do Principio do Nao-Confisco com relagiio & multa
aplicada, deixamos claro que a Lei n° 2.385, de 27 de dezembro de 2018, que instituiu este
CARF-M, veda qualquer analise quanto a constitucionalidade da legislagfio tributaria do
Municipio, a despeito de a jurisprudéncia de Tribunais Superiores, j4 mencionada em
diversos julgados no dmbito deste Conselho, s6 considera confiscatéria multa superior a
100% do valor do tributo lancado. o que nfio ¢ 0 caso em andlise, pois se trata de uma
penalidade de 50% sobre o valor do ISSQN ndo recolhido. Vejamos o texto do dispositivo
que trata da vedagfio acima mencionada:

“Art. 42(...)
§ 1¢ E vedado aos drgdos do CARF-M pronunciarem-se sobre a
constitucionalidade da legisiagio tributdria e processual do
Municipio.”

Vejamos as seguintes jurisprudéncias, a titulo de informagiio quanto ao
limite da multa por infrag8o admitida pelos tribunais superiores:

RE 833106 AgR

Orgdo julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 25/11/2014
Publicagdo: 12/12/2014

Ementa: TRIBUTARIO - MULTA ~ VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO -
CONFISCO - ARTIGO 150, INCISQ IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge
inconstitucional multa cujo valor é superior ao do tributo devido.
Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 551/RJ - Pleno,
relator ministro Hmar Galvdo - e Recurso Extraordindrio n®
582.461/5P - Pleno, relator minisjro Gilmar Mendes, Repercussdio

Geral. (Grifo nosso).

RE 863049 AgR-ED
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Sndereqa: Av. jgpurd, NT LS, Centro, CEM SO9005-020. Telefane: [G2) 3215-4980
Orgdo julgador: Primeira Turma
Relatorfa): Min. LUIZ FUX
Julgamento: 15/09/2015
Publicacdo: 30/09/2015

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. REGRA DO NAQ CONFISCO.
POSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO. MULTA.
APLICACAO. VALOR SUPERIOR A0 TRIBUTO  DEVIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE, JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NO STF.
DISPENSA DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. POSSIBILIDADE
DE REDUCAQ DA MULTA. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE, EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDOS.

Adotamos, ainda, a manifestagfo da douta Representagfio Fiscal, quanto
a vedagdo preclusdo consumativa de matérias caracterizadas com inovagéio recursal, quais
sejam: busca da verdade material no processo administrativo e afronta aos Principios da
Moralidade, Razoabilidade e ao Direito de Propriedade.

Diante do que foi exposto e de tudo que dos autos constam, vOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario no sentido que seja
mantida a decisdo de Primeira Instdncia Administrativa com a consequente MANUTENGAO
INTEGRAL do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 201800002857, dc 28 de novembro
de 2018.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FIS IS DO MUNICiPIO, em Manaus, 26 de
fevereiro de 2024.

ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA
onselheiro Relator




