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Acérddo n.° 005/2024 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 21 de fevereiro de 2024

Recurso n.° 007/2022 — CARF-M (A.LL n° 20135000090)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: PACE BRASIL — INDUSTRIA ELETRONICA E COMERCIO LTDA.
Relator: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

TRIBUTARK). LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
FALTA DE RETENCAQ E RECOLHIMENTO DE ISSQN. AUSENCIA DE
DESCRICAO E DEMONSTRACAO ADEQUADAS DOS FATOS GERADORES
IMPONIVEIS. DECURSO DO PRAZO DECADENCIAL. ViCI0 SUBSTANCIAL
DO AUTO DE INFRACAO E INTIMACAQ. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiC10. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PACE
BRASIL - INDUSTRIA ELETRONICA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido ©
Recurse de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infacdo e Intimagdo n°® 20135000090, de 10 de abril
de 2013, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em sede de Primeiro Grau, nos termos do Relatério
¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda\Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 21 /t:g eiro de 2024.

-

CISCO MOREIRA FILHO Presidente

10 RAMON MARCHIORE TEIXEIRA Relator

Apails O e

- EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 007/2022 - CARF-M
ACORDAO N° 005/2024 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2013/11209/12628/00127

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000090

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: PACE BRASIL - INDUSTRIA ELETRONICA E COMERCIO LTDA.
RELATOR: Conselheiro JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA

RELATORIO

DOS MOVIMENTOS INICIAIS E DA AUTUACAQ DA CONTRIBUINTE:

Chegam a este Conselheiro os autos do processo em epigrafe no qual
consta © AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20135000090 (11.2), datado de 10 de abril
de 2013, lavrado por autoridade fiscal deste Municipio, em desfavor da empresa PACE
BRASIL - INDUSTRIA ELETRONICA E COMERCIO LTDA., pelo fato de aquele sujeito
passivo nfio ter efetuado a retencdo ¢ recolhimento de ISSQN de Contratos de Cambio
referente aos royalties fiscalizados no EXERCICIO de 2041, relativos a Fornecimento de
Tecnologia, (item 1.05 da Lista de Servigos), ¢ de Direitos Autorais sobre programa de
computador (item 3.02 da mesma Lista), tudo, conforme o Auto de Infragfo e Intimagio,
identificado por meio da Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF
apresentada pelo contribuinte.

Tal fato foi identificado por autoridade com base em de agdo fiscal ¢
importou no valor de RS 1.728.036,75 (um milthdo, setecentos e vinte e oito mil, trinta e
seis reais e setenta e cinco centavos), a titulo de crédito tributario ¢ ainda o suposto
enquadramento no Artigo 2°, inciso II da Lei Municipal n® 1.089/2006, culminando na
aplicabilidade do Artigo 30, inciso I, da Lei Municipal n® 254/1994, que acarretaria em
incidéncia de multa de 50% do imposto devido, em fun¢fo da redagdo dada pelo Artigo 1°
e 2° da Lei n® 1.420/2010 e 106, 11, alinea “c”, do CTN, que estabelece multa de 50% do
valor do imposto devido aqueles que deixarem de efetuar a retenc¢fo na fonte de tributos
devidos. Valor este equivalente a 23.154,72 Unidades Fiscais do Municipio.

DA IMPUGNACAO APRESENTADA PELA CONTRIBUINTE:

A empresa fora intimada em 10 de abril de 2013, uma quarta-feira, a
recolher o crédito tributario ou apresentar defesa em até 30 dias.

Optou por apresentar defesa e o fez mediante pedido de Impugnacio
(115.09 a 30), fazendo juntada, ainda dos Contratos de Cadmbio (fls. 58/73 e 81/86, onde,
contra-argumentou que, a) para a fabricacio de seus produtos, utiliza Anow-how
tecnologico ndo patenteado no Brasil, desenvolvido exclusivamente pelas empresas
estrangeiras PACE FRANCE ¢ PACE PLC, que paga royalties pela utilizagdo de programa de

computador, desenvolvido por esta ultima e que o mesmo ¢é imprescindivel para o
desenvolvimento de sua atividade; b) solicitando a nulidade do Auto de Infragio %
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auséncia de comprovagdo do fato gerador do tributo e descrigdo dos fatos tributaveis,
conforme Artigo 142, do CTN; €) os contratos de transferéncia de tecnologia nio
patentcada no Brasil se traduzem em contratos de know-how. Equiparados a transferéncias
de direito autoral e ndo se configuram prestagio sujeita a incidéncia do ISS; ¢, d) o valor
referente ao Contrato de Cémbio n® 10/230306 deve ser excluido da exigéncia fiscal por
conta do recolhimento do ISS incidente sobre ele.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

Em sua Réplica a Autoridade Fiscal autuante se referiu ao Contrato de
Cambio n° 10/230306, informando que o mesmo nfo compds a base de calculo da
exigéneia fiscal, juntou novo documento, a saber, “Contrato de Sublicenciamento de
Software™ (fls. 98/111), concluindo por indicar a manutengdo do Auto de Infracéo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Evoluiram os autos a manifestacfio do julgador de Primeira Instincia que
proferiu a DECISAO N° 280/2018 - GECFIDETRVSEMEF (fls. 146/165), no qual se
manifesta pela PROCEDENCIA do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000090,
datado de 10/04/2013, mas, ao mesmo tempo, indicou as seguintes retificagdes:

a) No campo “Infringéncia’, passar a fazer mengdoe ao “Art. 6% inciso
I, da Lei Municipal n® 714/03";

b) No campo “Ocorréncia Verificada”, passar a fazer mengdo aos
Contratos de Cdmbio n% 10/230282, 11/005500, 11/138165,
11/223540 e 11/100637998, a partir dos quais terfamos entdo o
enquadramento dos fatos geradores a subsungio aos subitens 1.05 e
17.01 da Lista de Servigos anexa. Cabe ressaltar que disso houve uma
nova informacdo/visdo por parte da Primeira Instdncia, visto que
apenas ¢ subitem 1.05 constava na autuacdo primitiva;

c} No campo “descrigdo dos débitos”, indicou a reducdo da base de
cdlculo respectiva a cada contrato pelo fato de a autoridade fiscal ter
utilizado “inadequadamente os valores pagos discriminados na
DCTF” (fls. 154/155). Manteve ¢ enquadramento do primeire
contrato no subitem 1.05 e alterou os demais para o subitem 17.01,
preservando o entendimento sobre o momento da ocorréncia dos
fatos geradores.

As medidas determinadas por aquela corte foram implementadas por
nieio do TRAI N° 255/2021 (fls. 168/169), notificados a contribuinte assim como a
respectiva Decisdo primaria conforme se vislumbra as (fls. 165/168).

Ressalte-se o prazo decorrido entre a autuagio e a indicagio de feitura do
TRAL

DA MANIFESTACAOQ INICIAL DESTE CARF-M:

Em uma primeira manifestacdo, este CARF-M, declarou nula a Decisdo
primaria, a par, inclusive do entendimento da Representacfio Fiscal deste Municipio de
Manaus, consoante 0 PARECER N° 029/2022 - CARF-M/RF/2* Camara (fls. 176/183), dado a
ofensa aos Principios Constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa e do devido
processo legal e promoveu a devolugio dos autos aquela Instincia Administrativa par%
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se procedesse a regular tramitagdo, vide ACORDAO N° 028/2023 - SEGUNDA CAMARA (fls.
446/451).

DA NOVA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Em uma consequente € nova DECISAO, desta vez de N° 1S038/2023 -
GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, aquela corte primaria julgou nulo o Auto de Infragio e
Intimagdo em questdo devido a (i) erro na capitulagdo da infringéncia, bem como
deficiéncia na comprovacdo da ocorréncia do fato gerador; (ii) inaplicabilidade do Artigo
173, inciso II, do CTN, por trata-se de erro de natureza material; (iii) impossibilidade de
retificacdio das irregularidades, dado a consumacio da decadéncia entre a autuagio ¢ a
lavratura do TRAL

Em fungdo deste novo posicionamento, o procedimento se submete ao
teor do Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983 — Codigo Tributdrio Municipal, e, assim, ao
reexame por parte deste CARF-M.

£ o Relatério.

vVOTO

Em sua nova DECISAO N° 1S038/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF,
datada de 24 de julho de 2023, a Primeira Instancia, como ja citado, declara NULA a
autuacdo em questdo dado aos fatos constantes daquela Decisio e acima mencionados ¢ a
par de tal entendimento, este Conselheiro ressalta os aspectos que a seu ver suplantam
qualquer chance de eventualmente tentar-se dar “vida” e aplicabilidade ao Auto de
Infragfio em questdo, como se segue:

a) Ainda que consideremos a efetivagiio do TRAI N° 255/2021 (fls.
168/169), os autos ndo demonstram que a autuada teve novo prazo para impugnar apos a
lavratura daquele Termo, demonstrando assim, causa de nulidade, tendo em vista que tal
fato afronta o Processo Administrativo Tributdrio como instrumento de observéncia dos
Principios da Ordem Juridica, visando a justiga fiscal, especialmente os da Legalidade, do
Contraditorio ¢ da Ampla Defesa. Ambos inclusos na Carta Magna, em seu Artigo 5°
inciso LV, como se vé:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos
acusados em geral s@o assegurados o contraditorio e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes.

Assim, o Principio do Contraditério ¢ da Ampla Defesa como
subprincipio do processo legal amplia a transferéncia administrativa, proporcionando o
equilibrio entre as partes, tornando as defesas iguais, conforme foi estabelecido pela
vontade do legislador na elaboragio da lei, supondo, como premissa, o conhecimento dog/

./‘
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atos processuais pelo acusado e possibilitando a0 mesmo o seu direito de resposta ou de
reacao.

b) Considerando ainda os marcos temporais, o TRAI foi expedido em
periodo no qual o prazo decadencial havia escoado, pois percebamos que o fato gerador
mais recente, constante da autuagdo, ocorreu em 28/11/2011, sendo, entfio, alcangado pela
decadéncia em 29/10/2016, ou seja, momento bastante anterior aquela lavratura e para o
qual se encontra referéncia orientativa no prescrito no § 4°, do Artigo 150, do CTN.

Sendo assim, independente de novo langamento ou revisdo advinda de
TRAI ou outra determinagdo legal, deve-se respeitar o prazo decadencial, evitando assim
que a Fazenda Publica a qualquer tempo, no curso do processo administrativo, altere ou
revise o crédito tributdrio ou crie condigdes que desequilibrem as relagdes de poder entre o
fisco € o contribuinte, mas, ao contrario, ressalve os direitos inerentes a cada um dos
autores do processo.

Acerca do que prescreve o processo administrativo, a partir do qual, em
tese, o TRAI ndo tornaria o processo nulo, este Conselheiro entende que, sim, a luz do
mesmo, de um TRAI poderiam decorrer corregdes e/ou  ajustes, sem ensejar,
necessariamente, em nulidade ao processo, “se, e somente se”, sua ocorréncia nio tivesse
ocorrido, como no caso, fora de prazo admissivel ¢ se o contribuinte tivesse tido
resguardado seu direito de defesa.

Nio fosse assim, vejamos, a titulo de exercicio, o que nos traz o CTN em
seu Artigo 1435, inciso III, combinado com o Artigo 149, Pardgrafo Unico, que confere ao
fisco a possibilidade de revisdo ao langamento:

Art. 145 - O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo
sé pade ser alterado em virtude de:

()
Iil - Iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos
previstos no artigo 149.

Art. 149 - pardgrafo inico: A revisdo do lancamento so pode ser
iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Piiblica.

Portanto, e muito embora fagamos as mais amplas consideracdes acerca
das possibilidades de manuten¢ido do auto, hd que se considerar supervenientemente que
houve esgotamento do prazo decadencial antes mesmo da lavratura do TRAI N° 255/2021, 0
que acaba por desfavorecer fortemente ao objetivo inicial do Auto de Infragfio e
secundariamente do TRAI ja mencionado, e que, per si, induz a nulidade do ato
administrativo lavrado em desfavor de PAGCE BRASIL - INDUSTRIA ELETRONICA E
COMERCIO LTDA.

Assim, ¢ por tudo mais que fora exposto nos autos acima, ¢
em face do Principio da Eficiéncia, Principio do Contraditério e da Ampla Defesa,
considerando o exaurimento do lustro decadencial, o que por si sé, compromete




Prefeitura de

'Manaus

Av, Japurd, 48B, Centro, CEP 69025-020. Telefonae: {92} 3215-4980

irremediavelmente o TRAI N° 255/2021, ¢ tudo mais que dele advém, VvOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a nova DECISAO de
Primeira Instincia de N° 1S038/2023 - GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, que NULIFICOU ©
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000090, de 10 de abril de 2013, da mesma
forma ao Crédito Tributario que dele advém.
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E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, ecm Manaus, 21 de
fevereiro de 2024.

o —

JULIO RAMON MARCIK_Z ?élu\

Conselheiro Relator




