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Acérdio n.° 006/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 15 de fevereire de 2024
Recurso n.° 083/2021 - CARF-M (A. 1. 1. n° 20175000432)

Recorrente: VIAGAO SAO PEDRO LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFIiCi0. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DO ISSQN PROPRIO. SERVICOS DE TRANSPORTE
MUNICIPAL (SUBITEM 16.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR N2 116/2003). BASE DE CALCULQ. PREGO DO
SERVICO. DIFERENCAS ENTRE O VALOR EFETIVAMENTE PAGO
PELO USUARIO DO SERVICO E O VALOR ARRECADADO. AUSENCIA
DE PROVA DAS ALEGACOES DA RECORRENTE. ARTIGO 35, INCISO
I, DA LEI N¢ 3.008/2023. CONHECIMENTQ E IMPROVIMENT(Q DO
RECURSO VOLUNTARIO. MANUTENGCAO INTEGRAL DA
AUTUACAQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por VIAGAO
SAO PEDRO LTDA.,

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000432, de 25 de maio de 2017, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Camarg Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus,?ie ereiro de 2024.

CW/EM‘{ Ei'l';.jm. DE OLIVEIRA ————— Presidente
i WO,

IVANA-DA FONSECA C Relatora
o /:’—Df/ N (
DEN{EL NEVIDES D EIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente
SILVA DE OLIVEIRA,.
ROBERTO SIMAO BULBOL.

j l.gameWes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
ARLOS 1 O DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE ¢
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RECURSO N° 083/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 006/2024 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.023869
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAOQ N° 20175000432
RECORRENTE: VIACAO SAO PEDRO LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Consetheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pela VIAGAO SAO PEDRO LTDA.
em face da DECISAO N° 147/2019 - GECFIDETRUSEMEF, fls. 99/107, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000432, lavrado no dia 25 de
maio de 2017, por auséncia de recothimento de ISSQN préprio, incidente sobre servigos de
transporte municipal, subitem 16.01 da Lista anexa a Lei n® 714/2003 ¢ Lei Complementar n°
116/2003, ocorridos entre FEVEREIRO/2016 a2 DEZEMBRO/2016. O movimento econdmico
tributavel foi apurado com base nas Notas Fiscais de Servigos Eletronicas — NFSe, emitidas
pelo préprio contribuinte, por intermédio do Sistema Informatizado GISSONLINE/SEMEF.
O procedimento fiscal foi iniciado por intermédio do Termo de Inicio de Agdo Fiscal —
TIAFI n° 113651 de 03 de marco de 2017, e autorizado pela Designagdo de Agéo Fiscal
235/2017 — SEMEF/PMM, sendo dado como infringido, conforme consta do Auto de Infrago
e Intimagdo, o Artigo 1°, § 1°, inciso III, e § 4°, todos, da Lei n® 1.090/2006, combinado com
o Artigo 17 do Decreto 3.277/2016, acarretando na aplica¢io da penalidade mmposta pelo
Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagfic dada pelo Artigo 1°, da Lei n°
1.420/2010, que estabelece multa de 50% {cinquenta por cento) sobre o valor do imposto
devido pelo contribuinte, resultando em um crédito tributario no valor de RS 1.653.327,44
(um milhdo, seiscentos e cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e sete reais € quarenta e quatro
centavos), equivalentes a 56.892,96 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

DAS ALEGAGCOES MANEJADAS NA DEFESA DE PRIMEIRA INSTANCIA:

Em preliminar, argui a nulidade por auséncia de motivagio,

Prossegue alegando que a base de calculo do ISS estd sendo cobrada pela
totalidade do prego do servigo, mas que o imposto deve ser cobrado pelo valor efetivamente
pago pelo servico no momento da aquisi¢io dos créditos de transporte € ndo o valor
arrecadado pela empresa de transporte coletivo;

Pede, ao final, que seja o Auto de Infracfio e Intimaciio julgado
integralmente improcedente.

Junta aos autos, o Instrumento de Procuragdo, documentos societarios e
copia do Auto de Infracio (fls. 26/43).
p ¢éo ( ) )ﬁ(
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DA REPLICA FISCAL:

A fiscalizagdo baseou-se nas proprias informagdes declaradas pelo
contribuinte por meio do sistema GISS ON LINE, um sistema restrito ao qual o contribuinte
tem acesso mediante senha pessoal. Isso invalida qualquer alegag@o de desconhecimento dos
valores langados, ja que o contribuinte tem acesso direto e pessoal as declaragdes de
prestagdes de servigos feitas por ele préprio.

Contrariamente ao argumento do contribuinte de que o Auto de Infragdo
deveria se limitar ao valor efetivamente recebido, a Auditora Fiscal autuante esclarece que o
fato gerador do ISSQN ¢é a prestacio de servigo, independentemente do recebimento do prego.

Os valores apurados, que serviram de base para o Auto de Infragfo, derivam
diretamente das Notas Fiscais de Servigos emitidas e das declara¢des prestadas pelo proprio
contribuinte. Isso reforga a precisfo dos valores langados no Auto de Infragio, uma vez que a
base de calculo utilizada foi estritamente baseada nos valores declarados pela prépria
empresa.

A aliquota aplicada de 2% sé pode ser alterada com aprovagéo de Lei nesse
sentido pela Cidmara Municipal de Manaus, refor¢ando a legalidade da cobranga com base na
legislagdo municipal vigente.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

Na sequéncia dos atos processuais a Primeira Instincia Administrativa
exarou a DECISAO N° 147/2019 - GECFI/DETRIYSEMEF, s f15.99/107, julgando PROCEDENTE
0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000432, de 25/05/2017, por concluir que a
Auditora Fiscal autuante procedeu exatamente em conformidade com a legislagio tributaria
aplicavel, notadamente, o 36 do PAF-Municipal, entdo vigente a época do fato gerador ¢ o
Artigo 142, do CTN, logo, nio hd que se falar em auséneia de motivagio alegada pela
Impugnante, pois a autoridade langadora cumpriu o Artigo 77, da Lei n° 1.697/1983, que
indica o que deve conter o auto de infragéo, pois:

a) descreveu os servigos prestados — transporte piiblico de passageiros, € os
enquadrou no subitem 16.01.3 da Lista de Servigos, aprovada pela Lei Municipal n°
714/2003; e

b) apurou, regularmente, a base de célculo para o periodo considerado na
autuagfio com base em documento idéneo, as proprias Notas Fiscais de Servigos Eletronicas —
NFSe, emitidas pelo proprio contribuinte no Sistema Informatizado GISSONLINE/SEMEF.

Em seguida, a Impugnante fora notificada da Decisio exarada pela Primeira
Instancia Administrativa, conforme Termo de Ciéncia de fls. 82, recebido pela autuada em

23/07/2019, (terga-feira).

DAS RAZOES RECURSAIS:

A autuada manejou Recurse Voluntirio no dia 22.08.2019. (quinta-feira),
fé-lo, portanto, tempestivamente.
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A representacdo processual estd regular nos termos do instrumento de
Procuragdo constante as fls. 108 dos presentes autos.

As razdes recursais as alegagSes da Recorrente podem ser assim
sintetizadas:

(i) direito de peti¢do e necessidade da Administragdo Publica rever seus
proprios atos;

(i) a base de calculo do ISSQN ¢ o valor efetivamente pago pelo servigo no
momento da aguisigdo dos créditos de transporte e ndo o valor arrecadado pela empresa de
transporte coletivo, sendo ilegal a cobranga das diferengas entre o valor dos créditos vendidos
anteriormente.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal, nos termos do PARECER N° 068/2023 -
CARF-M/RF/1* Camara, as fls. 129/132, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntirio interposto nos presentes autos, mantendo “in fotum” a Decisdo primaria
por entender estar a materialidade da infracdo tributéria devidamente caracterizada no AUTO
DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000432, de 25 de maio de 2017.

E o Relatério.

VOTO

A controvérsia gira em torno da base de calculo do Auto de Infragdo n°
201750000432, tendo a Recorrente arguido que a base de célculo do ISSQN corresponde ao
valor efetivamente pago pelo servigo no momento da aquisi¢do dos créditos de transporte e
ndo o valor arrecadado pela empresa de transporte coletivo.

Neste contexto, € crucial destacar que o Artigo 7°, da Let Complementar n°
116/2003! define que o prego do servi¢o constitui a base de célculo do ISSQN. No caso
especifico desta autuagfio, 0 movimento econdémico tributével foi apurado a partir de dados
obtidos das Notas Fiscais Eletrdnicas emitidas pela propria Recorrente, responsavel por
declarar o valor do servigo que servira de base para a incidéncia do imposto, apés a aplicagéo
de quaisquer abatimentos legais na tarifa.

Da analise dos presentes autos, restou comprovada a ocorréncia do fato
gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal ¢ também o qual aqui se discute, o
quantitativo, pois, conforme se observa na descrigio da “Ocorréncia Verificada™ do Auto de
Infra¢io e seus documentos anexos, quais sejam: Quadros Demonstrativos (fls. 53/54) e

T Art. 7¢ A base de calculo do imposto € ¢ prego do servigo. M
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Relatério de Apuragfo do ISSQN do Sistema GISSONLINE (fl. 63), constata-se que a
Auditora Fiscal autuante procedeu em conformidade com a legislagéo tributdria, notadamente
o Artigo 142, do CTN? e Artigo 20, incisos 1II € IV.? da Lei n° 3.008, de 09 de janeiro de
2023, que dispde sobre o Processo Administrativo Tributario — P.A.T. no ambito do
Municipio de Manaus, uma vez que:
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a) descreveu com clareza os servigos prestados, consistente no transporte
publico de passageiros, e os enquadrou adequadamente no subitem n° 16.01.3 da Lista de
Servigos, aprovada pela Lei Municipal n° 714/2003; e também,

b) comprovou e apurou regularmente a base de calculo para o periodo
considerado na autuagdo com lastro em documento idoneo, quais sejam: as Notas Fiscais
EletrOnicas emitidas pela propria Recorrente.

Como se vé, a autoridade autuante se desimcumbiu adequadamente do 6nus
da prova quanto a ocorréncia do fato gerador que incumbe a Fazenda Publica (Artigo 35,1, da
Lei n° 3.008/2023), j4 ndo se pode dizer 0 mesmo quanto & Recorrente, que apenas alegou
erro na base de calculo, mas ndo o comprovou ou mesmo o explicitou, descumprindo dnus
conforme estabelece citado Artigo 35, no inciso Ii, do mesmo diploma legal, o P.AT, “in
verbis

Art. 35 - 0 énus da prova incumbe:
I - & Fazenda, quanto & ocorréncia do fato gerador da obrigacdo;

II- ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou @ exclusdo
do crédito tributdrio exigido;

Assim, diante das provas apresentadas relativamente aos servigos de
transporte publico de passageiros efetivados pela Recorrente ¢ representados no seu
“quantum” pelos valores constantes das Notas Fiscais Eletronicas cujas informagdes foram
geradas pela propria autuada, resta comprovada a subsungfo dos mesmos ao subitem 16.01 da
Lista de Servigco anexa a Lei Municipal n® 714/2003 ¢ a falta de recolhimento do ISS devidos
naquelas operagdes deu ensejo 4 lavratura do Auto de Infragio e Intimagio em lide.

I Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagado correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéo da penalidade cabivel.

* Art. 20. O auto de infragao sera lavrado por servidor competente, no local da verificacac da falta, e
nio devera conter rasuras, entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:

1 - A gualificagéo do autuado;

{...)

It - A descricéo do fato; 1

IV - A disposic&c legal infringida e a penalidade aplicavel;
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Assim, entendo que a parte Recorrente nfio traz prova da ndo ocorréncia do
fato gerador ou a exclusio do crédito exigido ou mesmo qualquer hipotese de redugéo da base
de calculo.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Voluntario interposto nos presentes autos para manter
integralmente a DECISAO N° 147/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF cxarada em sede de Primeira
Instdncia Administrativa, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000432, de 25 de maio de 2017.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 15 de fevereiro de 2024.

Jf Q"
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




