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Acordio n.° 004/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 05 de fevereiro de 2024

Recurso n.° 667/2022 — CARF-M (A. L. I. n® 20220000004 1)
Recorrente; HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiC10. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DE ISSQN.
IMPORTACAG DE SERVICOS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. OFENSA AO ARTIGO 16, 1II, DO DECRETD Ne¢
681/1991 SEM CONFIRMACAQ. DESCRICAQ SUFICIENTE DOS
FATOS GERADORES FISCALIZADQS. CESSAO DE USO DE MARCAS
E SINAIS DE PROPAGANDA. SUBITEM 3.02 DA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 116/2003.
NATUREZA JURIDICA DE PRESTAGAO DE SERVICOS CONFIRMADA
POR PRECEDENTES DO STF. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO  RECURSO  VOLUNTARIO. AUTUACA0  MANTIDA
INTEGRALMENTE.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infragio e Intimagio n°
202200000041, de 24 de fevereiro de 2022, nos termos do Relatdrio ¢ Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 05 de fevereiro de 2024,

Presidente, em exercicio

Relator

| o BuoKaia Dam»
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 667/2022 - CARF-M
ACORDAO N° 004/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2022.11209.15494.0.015786

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 202200000041
RECORRENTE: HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

RELATORIO

HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA. interp(”)e Recurso
Voluntério a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio —
CARF-M, contra a DECISAO N° 025/2022 - GEJUT/DIJUT/SEMEF que julgou
PROCEDENTE O AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 202200000041, de 24 de fevereiro
de 2022, com ciéncia em 25 de fevereiro de 2022, lavrado em fung@o da falta de
recolhimento do ISSQN incidente sobre a prestacfio de servigo tipificado no subitem 3.02
da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003 (3.02 — Cessfo de direito de
uso de marcas e de sinais de propaganda), referente a MARGO ¢ SETEMBRO DE 2017 (11.4),
consubstanciando infringéncia ao Artigo 6°, inciso I, Lei n® 714/2003 c/c Artigos 38 ¢ 39
do Decreto n® 3.725/2017, com penalidade prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei n°
254/1994, com redagio dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010, que estabelece multa de
50% aos que deixarem de proceder a retengdo do ISSQN na fonte.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA EM SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A empresa autuada, em sua Impugnagfio interposta a Primeira Instancia
Administrativa, fez as seguintes alegagdes, assim relatadas sinteticamente pela autoridade
julgadora de Primeiro Grau, as fls. 223/224:

“Preliminarmente, anulagdo da autuacdo, por CERCEAMENT 0 DE
DEFESA: AFRONTA A0S PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA, sob as seguintes alegagdes:

1. 0 AINF ndio contém em seu demeonstrativo analftico a origem dos
documentos a que se refere;

2. 0 AINF descreve de forma genérica os fatos, a conduta do sujeito
passivo e os fundamentos que supostamente ensejariam o langcamento tributdrio ora
atacado, niio sendo possivel identificar a qual fato se referem os langcamentos.

3. Niio ¢ possivel acessar os autos eletrénicos, supostamente cadastrados no
DTE Municipal, impossibilitando o acesso do contribuinte aos documentos que fundamentaram o
ato administrative ora atacado.

4. 0 AINF apresenta notdria irregularidade na cagiitulacdo da norma
supostamente violada pelo contribuinte.

E, no mérito, alega:
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A inexisténcia da infragdo capitulada - Inexisténcia da infragéo capitulada no
auto de Infragiio, alegando que o contrato de uso de marea e sinais de propaganda firmada entre
a matriz, sécia majoritdria e a coligada brasileira, tem por objeto o licenciamento do uso,
puramente sem qualquer tipo de prestacdo por parte da licenciante, limitando-se o CONTRATO A
ESTABELECER O DIREITO DE UMA PARTE UTILIZAR MARCAS E SINAIS DE PROPAGANDA DA
DETENTORA DOS DIREITOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL:

(i) OBJETO: - Licenciamento de todos os registros em vigor e do pedido de
registro em andamento relacionados no ANEXQ UNICO a este Contrato
{Clausula I}

(i) NATUREZA - Exclusividade de uso de sinais distintivos licenciados dentro
de todo territério nacional (Clausula 2);

- O objeto do contrato firmado entre licenciante e licenciada néo se subsume
ao servigo imputado pela agente - item 3.02 da lista de servigos.

- O objeto do contrato firmado entre as partes, bem como o objeto dos
contratos de cambio que fundamentaram o AINF tratam verdadeiramente de obrigagio de dar,
consubstanciada em locagiio de bem mdvel - ativo intangivel - de propriedade da licenciante.

Ao final, requereu:

Diante de todo o exposto e tendo restado evidenciada a manifesta falta de
fundamento da acusagdo fiscal formulada, a IMPUGNANTE, confiante na criteriosa avaliagdo dos
fatos e das normas legais que serd feita por I Julgador Administrative, requer que, case a pe¢a
acusatéria em combate ndo sefja declarada nula, seja ela integralmente cancelada com o
acolhimento das razées de mérito aqui suscitadas ou, ao menos, que se promova ¢ cancelamento
das exigéncias relativas aos periodos abrangidos pela decadéncia.”

REPLICA DO AUDITOR FISCAL:

Em obediéncia a alteracdo promovida pelo Decreto n® 5.290, de 12 de
abril de 2022, no Artigo 32 do Decreto n° 681, de 11 de junho de 1991, com redagdo dada
pelo Decreto n° 5.290/2022, que regulamenta o Processo Administrativo Fiscal — PAF do
Municipio de Manaus, somente havera a manifestagdo da Autoridade Fiscal autuante se os
Julgadores de Primeira ou Segunda InstAncias Administrativas entenderem necessério a
instru¢do do pleito, o que ndo ocorreu no presente caso.

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU:

A Primeira Instdncia Administrativa, por meio da DECISAO N° 025/2022
- GEJUT/DIJUT/SEMEF (fls. 223/ss), julgou PROCEDENTE o0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 202200000041, dc 24 de fevereiro de 2022,

DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso Voluntario a este Conselho (fls. 258/ss), a Recorrente
traz a colaglo as alegagdes apresentadas na impugnagio interposta, reilerando, sem sede de
Preliminar, cerceamento do direito de defesa, por afronta aos Principios Constitucionais do
Contraditorio e Ampla Defesa, assim resumidos pela propria Recorrente as fls. 268/269:

1. O Auto de Infragdo e Intimagdo nfio gontém em seu demonstrativo

analitico a origem dos documentos a que se refere;
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2. O Auto de Infracdo descreve de forma genérica os fatos, a conduta
do sujeito passivo e os fundamentos que supostamente ensejariam langamento tributdrio
ora atacado, ndo sendo possivel identificar a qual fato se referem os lancamentos;

3. Nido €& possivel acessar os autos eletrbnicos, supostamente
cadastrados no DTE Municipal, impossibilitando o acesso do contribuinte aos documentos
que fundamentaram o ato administrativo ora atacado;

4. O AINF apresenta notdria irregularidade na capitulagdo da norma
supostamente violada pelo contribuinte.

Destaca, ainda, alguns Acdérddos deste CARF-M, as fls. 264/ss, de
quando este Colegiado referenda Decisdes de Primeira Instdncia que anularam
langamentos pelo descumprimento do Artigo 142, do CTN.

A Recorrente destacou o Artigo 39 do Decreto 3.725/2017 mencionada

na peca de langamento, por se tratar de matéria relativa ao ISSQN incidente de NFSe
emitida.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal por meio de seu PAREGER N° 062/2023 -
CARF-M/RF/1® Camara, opinou pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario interposto, a fim de que seja mantida integralmente a Deciséo de Primeiro Grau
pela procedéncia da autuagio.

E o Relatério.
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Inicialmente, destacamos o atendimento pela Recorrente dos
pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade, podendo o Recurso
interposto ser apreciado por este Orgéo Colegiado.

A Recorrente, em sede de Preliminar, alega a ocorréncia de cerceamento
de defesa, situagio que poderia acarretar nulidade formal insanavel do Auto de Infragfio e
Intimag&o, por descumprimento de requisito do Artigo 16, inciso II1, do Decreto Municipal
n° 681/1991, pela auséncia de descri¢cdo completa dos fatos geradores da obrigacio.

Destaca, ainda, a nulidade do langamento, tendo em vista a equivocada
indicagdo, como fundamento legal da infringéncia verificada, o Artigo 39, do Decreto n°
3.725/2017.

Para o enfrentamento dessas alegacdes, entendemos serem necessarios
para a validade dos langamentos tributdrios efetuados pelas autoridades fiscais municipais,
a observancia do Artigo 77, da Lei n° 1.697/1983, Codigo Tributario do Municipio de
Manaus, que assim dispde:

Art. 77. O quto de infragdo serd lavrado no local da verificagdo e
conterd:

I - a qualificagdo do autuado;

I~ o local, a data e a hora da lavratura;

I - a descrigdo do fato;

IV - a disposigio legal infringida e a penalidade cabivel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impurgna-la o prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou fun¢do.

Pardgrafo unico - As omissdes ou incorrecées de auto ndo
acarretardo nulidade, quando do processo constarem elementos
suficientes para a determinagdo da infragdo.

Analisando os requisitos legais com a pega principal dos presentes autos,
verifica-se que todos os clementos necessarios para a validade do langamento foram
observados pela Autoridade Fiscal autuante, permitindo a identificacdo dos fatos
fiscalizados e o pleno exercicio do contraditério pela Recorrente.

Extraimos da pe¢a de langamento, fl. 3, que a autoridade lancadora fez as
seguintes observagdes (campo “OBSERVACAO DA AUTUJACAO”, quanto ao fatos que
originaram o lancamento questionado:

“ ...DURANTE A FISCALIZACAO, COMPROVADO QUE O CONTIBUINTE
DEIXOU DE PROCEDER A RETENCAO DO ISSQN NA FONTE SOBRE 02 CONTRATOS DE CAMBIO
RELATIVO AOS MESES DE MARCO E SETEMBRO/2017. O ISSQN EM QUESTAO DIZ RESPEITO A
SERVICOS DE CESSAQ DE DIREITO DE USO DE MARCAS E SINAL DE PROPAGANDA (ITEM 3.02 DA
LISTA DE SERVIC0). EM RAZAO DESTE FATO, O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO DE ACORDO
COM A RELACAO DE CONTRATOS DE CAMBIO EM ANEXO, BEM COMO QUADRO DEMONSTRATIVO
AONDE SE ENCONTRAM DISCRIMINADOS OS MESES E OS TOTAIS DO MOVIMENTO ECONGMICO
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TRIBUTAVEL JUNTAMENTE (OM O IMPOSO DEVIDO CORRESPONDENTE, ATUALIZADO E
ACRESCIDO DE COMINACOES LEGAIS. ALIQUOTA DE 5%)”

Quanto ao argumento referente 4 nulidade por inadequagéo da mencio do
Artigo 39, do Decreto Municipal n® 3.725/2017, entendemos inconsistente, visto que o
referido Decreto visa regulamentar a Lei n® 1.090/2016, que institui a Nota Fiscal de
Servigos Eletronica — NFSe, dispondo sobre regra de recolhimento do ISSQN em seu
Artigo 39:

Art. 39. O ISSQN referente @ NFS-e serd recolhido aos cofres
municipais por meio de rede bancdria autorizada, mediante
Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM, emitido por intermédio
do Sistema de Gestio da NFS-e, vencivel até o dia 10 (dez) do més
subsequente ao da apuragdo do tributo, observadas as regras
dispostas neste Decreto.

Mesmo que a hipotese regida pelo Artigo 39 néo se relacione diretamente
com a infracdo relatada no Auto de Infragfo e Intimagfio em analise, ou seja, auséncia de
retengdo e recolhimento de ISSQN incidente sobre a importagéio de servigos, ndo acarreta
nenhum prejuizo, para a defesa da autuada, capaz de caracterizar a nulidade do
langamento, em razio do que dispde o artigo 25 do Decreto Municipal n® 681/1991:

Art. 25. As irregularidades, incorrecées e omissdes diferente das
referidas no artigo 23, ndo importardo em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndio
influfrem na solugdo do litigio.

Como mencionado pela douta Representagac Fiscal, as fls. 309, esta
norma decorre da aplicacdo do Principio da Instrumentalidade das Formas, previsto no
Artigo 282, § 1°, do CPC, asseverando que a auséncia de comprovado prejuizo ndo gera
qualquer nulidade a ser declarada pela autoridade julgadora:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o fuiz declarard que atos sdo
atingidos e ordenard as providéncias necessdrias a fim de que sefam
repetidos ou retificados.

, erd re j 2
prejudicar a parte. (Grlfamos)

Socorremo-nos, nesse sentido, a farta jurispruéneia trazida a colagfo pela
ilustre representante fiscal, como abaixo transcrita, do Superior Tribunal de Justica, em
casos analogos, que a adota o seguinte entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. INDICACAO
ERRONEA DO NUMERO DA LEI APLICAVEL, ANALISE PELO TRIBUNAL
QUE CONSIDEROU MINIMO 0 ERRO E NAO PREJUDICADO O DIREITO
DE DEFESA. AUSENCIA DE OMISSAQ. FUNDAMENTACAO ADEQUADA.
VIOLACAO AOS ARTS. 463 E 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

1. Hipdtese em que g anunal de orggem angalisou 0 gu:_q dei Mgﬂa

nclui apesar erronea da | i
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grief).

2. O agente fiscal indicou os artigos aplicdaveis, mas, em vez de

referir-se @ Consolidagio das Leis Tributdrias do Municipio de Sio

Lufs {CLTMSP -~ Decreto 2.609/1982), citou a Lei 2.609/1982. De

qualquer forma, “entre parénteses, fez mengdo expressa ao aludido

Decreto e também no bojo da exposicdo do fato que deu origem ao

auto de infracdo (..), indicou que a citada Lei encontra-se

consolidada no texto do Decreto”.

3. A Corte Estadual julgou a demanda e fundamentou

adequadamente seu entendimento, o que afasta a alegada ofensa aos

arts. 463, Il, e 535, do CPC.

4. Agravo Regimental niio provido.

(AgRg no REsp n. 819.011/MA, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/4/2009, DJe e 6/52009). (Nosso grifo).

Destacamos, ainda, o seguinte julgado, trazido também pela douta
Representagdo Fiscal, que acertadamente trouxe a colagfio mais jurisprudéncia acostada as
fls. 310/311, reforcando o entendimento de que a alegacfo guanto a mengio pela
autoridade langadora do Decreto n® 3.725/2017 ¢ uma mera inconsisténcia material, n#o
tendo o conddo de gerar qualquer nulidade apta a invalidar a exigéncia fiscal, como se
observa a seguir:

PROCESSUAL E TRIBUTARIO - IMPRECISAO NA CARACTERIZACAO DO
SUJEITO PASSIVO - ASSINATURA DE TERMO DE SUJEICAO PASSIVA -
INTIMACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FORMALIDADE -
INEXISTENCIA DE NULIDADE SEM PREJUIZO - IMPUGNACAOQ -
PRINCIPIO DA EVENTURALIDADE - VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM - AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO - AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.

1. Hipotese em que, ao longo do processo administrativo fiscal, a
recorrente foi caracterizada ora como contribuinte soliddria, ora
como responsdvel soliddria, ndo tende sidoe mencionada
expressamenie no auto de infragdo, embora tenha assinado Termo de
Sujeicdo Passiva Soliddria.

2. Ndo obstante g inconsisténcio ng gualificac@o especifica da

nien istin ntribuinte/responsdvel), o auto
e in do determi intimacd fii néribuin n
i 5 ien ara_suprir a_exigéncia de que o

ujeito passivo ten iénci inistrati

3. A formalidade é caracteristica do processo administrativo fiscal,
mas ndo hd nulidade sem que tenha havido prejuizo, o qual, no caso,

consistiria na supressdo da oportunidade de apresentar
impugnacdo. E o prejuizo foi afastado exatamente pela apresentacdo
da impugnagdo.

4. Ndo é relevante a auséncia de consideragies sobre o lancamento
tributdrio na impugnacdo, pois a abrangéncia da defesa deduzida é
determinada pela impugnante. Incide no processo administrativo o
principio da eventualidade. Se ndo observado, impossibilita seja dada
g impugnante outra oportunidade para sanar dificuldade imposta
por sua propria conduta (venire contra factim propiumj.
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5. Invidvel o conhecimento do dissidio jurisprudencial pela auséncia
de cotejo analitico, que ndo se satisfaz com a transcrigido de ementas.

6. Ndo houve violagdo do art. 535 do CPC quando o acérddo
recorrido apresenta fundamentos suficientes para formar o senu
convencimente e refutar os argumentos contririos ado seu
entendimento.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 949.959/PR, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe de 19/11/2009.)

Quanto a0 mérito, adotamos, ainda, a manifestacio da douta
Representac@o Fiscal, que acertadamente trouxe & colagfo jurisprudéncia acostada as fls.
312/313, demonstrando que a alegacfo de inexistir prestagdo de servigo na hipotese em
julgamento ndo se sustenta, na medida em que o licenciamento de uso de marcas
apresentaria natureza juridica de obrigagio de dar — ndo ¢ amparada pela mais recente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que reafirmou a constitucionalidade do
subitem 3.02 da Lei Complementar n® 116/2003, conforme apontam os seguintes acérdios:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTG SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISS). INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
MARCA. ITEM 3.02 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003 1 MWMLL@_M

r os (155} sobre cessdo de direito de uso de marca.
2. Repercusséo geral reconhecida.

(RE 1348288 RG, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 14/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DlJe-104 DIVULG 17-05-
2023 PUBLIC 18-05-2023).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM

AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA - ISS: INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO DE

MARCA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO. , ’

(ARE 1224310 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 03-03-
2020 PUBLIC 04-03-2020).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO
DE MARCA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROWMENTO i-

onforme_entendimento d i
sobre cessdo de direito de uso de marca. 11 - Agravo Regimental a que
se nega provimento.

(ARE 1340196 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 28/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DlJe-065
DIVULGO01-04-2022 PUBLIC 04-04-2022).
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A analise de todas as alegacbes recursais deixa claro a sua ndo
comprovagdo, confirmando-se, portanto, a materialidade da infracdo atribuida a
Recorrente, sendo necessaria a manutengio da Decisfo ora recorrida, em todos os seus
1ermos.
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Diante do que foi exposto e de tudo que dos autos constam, VOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario no sentido que seja
mantido integralmente 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 202200000041, de 24 de
fevereiro de 2022.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 05 de
fevereiro de 2024.

[
LTO LEAL\DE OLIVETRA —————
Conselheirg\Relator




