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Acérddo n.° 003/2024 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 05 de fevereiro de 2024
Recurso n.” 666/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n° 202200000043)

Recorrente: HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCI0. OBRIGACAO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO DE ISSQN.
IMPORTACAO DE SERVICOS. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. OFENSA A0 ARTIGO 16, HI, DO DECRETO N¢
681/1991 SEM CONFIRMACAO. DESCRICAO SUFICIENTE DOS
FATOS GERADORES FISCALIZADOS. CESSAC DE USO DE MARCAS
E SINAIS DE PROPAGANDA. SUBITEM 3.02 DA LISTA DE
SERVIGOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N2 116/2003.
NATUREZA JURIDICA DE PRESTACAO DE SERVICOS CONFIRMADA
POR PRECEDENTES DO STF. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTQ
DO  RECURSO  VOLUNTARIO. AUTUACAG  MANTIDA
INTEGRALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente © Auto de Infracdo e Intimagao n°
202200000043, dc 24 de fevereiro de 2022, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira CAmagh Julgadora do Consetho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 05 ¢é feyereiro de 2024,

Presidente
Al e
ROBERTO SIMAO BULBOL Relator
Ay oUW )
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Consetheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 666/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 003/2024 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2022,11209.15494.0.015787

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 202200000043
RECORRENTE: HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

RELATORIO

HISAMITSU FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA., interpSe Recurso
Voluntario a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio —
CARF-M. contra a DECISAO N° 026/2022 - GEJUT/DIJUT/SEMEF que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 202200000043, de 24 de fevereiro
de 2022, com ciéncia em 25 de fevereiro de 2022, lavrado em fungdo da auséncia de
retengio na fonte e recolhimento do ISSQN incidente sobre a prestagdo de servico
tipificado no subitem 3.02 da Lista de Servigos anexa & Lei Complementar n°® 116/2003,
referente ao periodo de MARGO ¢ SETEMBRO/2018; ABRIL ¢ SETEMBRO/2019 ¢ ABRIL ¢
SETEMBR0O/2020, consubstanciando infringéncia ao Artigo 6° inciso I, da Lei n°
7951/2017 ¢/c Artigos 38 ¢ 39, do Decreto n° 3.725/2017, com penalidade prevista no
Artigo 30, inciso L, da Lei n° 254/1994, com redagdio dada pelo Artigo 1°, da Lei n°®
1.420/2010, que estabelece multa de 50% sobre o valor do imposto ndo retido na fonte.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA EM SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A empresa autuada, em sua Impugnagdo a Primeira Instincia
Administrativa, fez as seguintes alegagoes:

o Cerccamento do direito de defesa com afronta aos Principios
Constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, pela auséncia de:

1. Demonstrativo analitico com a origem dos documentos a que se
refere;

2. Descri¢do de forma genérica dos fatos, conduta do sujeito passivo e

os fundamentos que supostamente originaram 0 langamento tributario, impossibilitando a
identificacio do fato a que se refere;

3. Impossibilidade de acesso dos autos eletrdnicos, supostamente
cadastrados no DTE Municipal, néo tendo como visualizar os documentos que
fundamentaram o ato administrativo;

4. Notoria irregularidade na capitulacdo da norma supostamente
violada pela autuada. /
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No mérito a Impugnante alega a inexisténcia da infracdio capitulada, visto
que o contrato de uso de marca € sinais de propagando firmado entre a matriz e a coligada
brasileira, tem por objeto o licenciamento do uso, puramente, sem qualquer tipo de
prestagio de servigo, mas sim obrigagio de dar, portanto, néo estando sujeito  incidéncia
do ISSQN.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL:

Em obediéncia & alteragfio promovida pelo Decreto n® 5.290, de 12 de
abril de 2022, no Artigo 32 do Decreto n° 681, de 11 de junho de 1991, que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal — PAF do Municipio de Manaus, somente haverd a
manifestacio da Autoridade Fiscal autuante se oS Julgadores de Primeira ou Segunda
Instancias Administrativas entenderem necessario 4 instrugfo do pleito, o que ndo OCOITEY
no presente ¢aso.

DA DECISAC DE PRIMEIRO GRAU:

A Primeira InstAncia Administrativa, por meio da DECISAQ N° 026/2022
_ GEJUT/DIJUT/SEMEF, ¢, usando das atribuigdes que lhe sio conferidas pelo Artigo 86,
inciso I, da Lei n° 1.697/1983, julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO
N° 202200000043, de 24 de fevereiro de 2022.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso Voluntario a este Consetho, a Recorrente sustenta o que
segue:

& A ocorréncia de cerceamento de defesa, pela falta de descriglo dos
fatos geradores fiscalizados, e, por erro na capitulagio da infringéncia verificada,

& A inexisténcia da infragfio capitulada na autuagdo, posto que O
licenciamento do uso de marca nfio caracteriza prestagdo de servigos, mas sim obrigagdo de

dar, portanto, néio se sujeitando a incidéncia do ISSQN.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal por meio de seu PARECER N° 062/2023 -
CARF-M/RF/1® Camara, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario interposto, a fim de que seja mantida integralmente a Decisdo de Primeiro Grau

pela procedéncia da autuago. M
E o Relatério.
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VOTO

Antes de adentrarmos na analise do Mérito da defesa apresentada, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, ambos os guais entendo terem sido atendidos ¢ comprovados no presente caso.

Em sede de preliminar, a Recorrente alega a ocorréncia de cerceamento de
defesa, situagdo que poderia acarretar nulidade formal insandvel do Auto de Infra¢ao e Intimagéo,
por descumprimento de requisito do Artigo 16, inciso 11, do Decreto Municipal n° 681/1991, pela
auséncia de descricdio completa dos fatos geradores da obrigagdo.

Alegou, também, a nulidade do langamento, tendo em vista a equivocada
indicacdo, como fundamento legal da infringéncia verificada, o Artigo 39, do Decreto n°
3.725/2017.

Tal argumento ndo deve prosperar, visto que 0s requisitos necessarios para a
validade dos langamentos de oficio efetuados por esta municipalidade, estdo previstos na Lei n°
1.697/1983, em seu Artigo 77 — Cédigo Tributdrio do Municipio de Manaus. Vejamos:

Art. 77. O auto de infragdo serd lavrado no local da verificagio e
conterd:

I - a qualificagdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

HI - a descrigdo do fato;

IV - a disposicio legal infringida e a penalidade cabivel;

V - a determinacio da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impurgna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagiio de seu cargo ou fungiio,

Pardgrafo inico - As omissdes ou incorreces de auto ndo
acarretardo nulidade, quande do processo constarem elementos
suficientes para a determinagdo da infragdo.

Analisando os requisitos legais com a pega principal dos presentes autos,
verifica-se que todos os elementos necesséarios para a validade do langamento foram observados
pela autoridade fiscal autuante, permitindo a identificagéo dos fatos fiscalizados e o pleno exercicio
do contraditorio pela Recorrente.

Quanto a argumento referente 2 mulidade por inadequagio da meng&o do Artigo
39, do Decreto Municipal n° 3.725/2017, melhor sorte ndio assiste & Recorrente, visto que o referido
Decreto visa regulamentar a Lei n° 1.090/2016, que institui a Nota Fiscal de Servigos Eletronica —
NFS-e, dispondo sobre regra de recothimento do ISSQN em seu Artigo 39:

Art. 39. O ISSQN referente & NFS-e serd recolhido aos cofres
municipais por meio de rede bancdria autorizada, mediante
Documento de Arrecadagdo Municipal - DAM, emitido por intermédio
do Sistema de Gestdo da NFS-e, vencivel até o dia 10 (dez) do més
subsequente ae da apuragdo do tributo, observadas as regras

dispostas neste Decrelo. M
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Mesmo que a hipétese regida pelo Artigo 39 néo se relacione diretamente com a
infracio relatada no Auto de Infragdo e Intimagio em analise, ou seja, auséncia de retengdo e
recothimento de ISSQN incidente sobre a importagdo de servigos, ndo acarreta nenhum prejuizo,
para a defesa da autuada, capaz de caracterizar a nulidade do langamento.

Vejamos o que dispde o Artigo 25, do Decreto Municipal n® 681/1991:

Art. 25. As irregularidades, incorrecées e omissées diferente das
referidas no artigo 23, nifo importardo em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Esta norma decorre da aplicagiio do Principio da Instrumentalidade das Formas,
previsto no Artigo 282, § 1°, do CPC, asseverando que a auséncia de comprovado prejuizo nfio gera
qualquer nufidade a ser declarada pela autoridade julgadora:

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declarard que atos sdo
atingidos e ordenard as providéncias necessdrias a fim de que sejam
repetidos cu retificados.

§ 12 0 ato ndo serd repetido nem sua falta serd suprida quando ndc
prejudicar a parte. (Grifamos).

O Superior Tribunal de Justica em casos andlogos, também adota esse
entendimento:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. INDICACAO
ERRONEA DO NUMERO DA LEI APLICAVEL. ANALISE PELQ TRIBUNAL
QUE CONSIDERQU MINIMO O ERRO E NACG PREJUDICADO O DIREITO
DE DEFESA, AUSENCIA DE OMISSA0, FUNDAMENTACAOQ ADEQUADA.
VIOLACAO AOS ARTS. 463 E 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

1. Hipdtese em que o Tribun rigem analis aut infracd

nclui ar da indicacdo errd a legislacd licdyel,
niéo h rejul; d. n idad nullité sana
grief).

2. O agente fiscal indicou os artigos aplicdveis, mas, em vez de
referir-se @ Consolidagdo das Leis Tributdrias do Municipio de Sdo
Luis (CLTMSP - Decreto 2.609/1982), citou a Lei 2.609/1982. De
qualquer forma, “entre parénteses, fez mengdo expressa ao aludido
Decreto e também no bojo da exposigdo do fato que deu origem ao
auto de infracdo (..), indicou gque a citada Lei encontra-se
consolidada no texto do Decreto”.

3. A Corte Estadual julgou a demanda e fundamentou
adequadamente seu entendimento, o que afasta a alegada ofensa aos
arts. 463, 11, e 535, do CPC,

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 819.011/MA, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/4/2009, DJe em 6/5/2009). (Nosso grifo).

Adotamos, ainda, conforme manifestagiio da Representagio Fiscal deste CARF-
M, a seguinte jurisprudéncia as fls. 327, reforgando o entendimento de que a alegag@o quanto ao
Decreto n° 3.725/2017 ndo tem o conddio de gerar qualquer nulidade apta a exigéneia fiscal: M/
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PROCESSUAL E TRIBUTARIO - IMPRECISAQ NA CARACTERIZACAO DO
SUJEITO PASSIVO - ASSINATURA DE TERMO DE SUJEICAQ PASSIVA -
INTIMACAO - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - FORMALIDADE -
INEXISTENCIA DE NULIDADE SEM PREJUIZO - IMPUGNACAO -
PRINCIPI0 DA EVENTURALIDADE - VENIRE CONTRA FACTUM
PROPRIUM - AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO - AUSENCIA DE
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.

1. Hipitese em que, ao longoe do processo administrativo fiscal, a
recorrente foi caracterizada ora como contribuinte soliddria, ora
coma responsdvel soliddria, ndo tendo sido mencionada
expressamente no auto de infragio, embora tenha assinado Termo de
Sujei¢cdo Passiva Soliddria.

2. Ndo_obstante a inconsisténcia _na qualificacde especifica_da
mom isti niribuinte/re jvel uto
de i o rminou a intimggedo & ntribuinte do
re ivel é ient ] xigéricia de
jeito ivo ciénci tao inistrgtivo.
3. I jdade é caracteristica do es. inistrativo fi
mas nio hd nulidade sem que tenha havido prefuizo, o qual, no caso,

consistiria na supressdc da oportunidade de apresentar
impugnacdo. E o prejuizo foi afastado exatamente pela apresentacdo
da impugnacio.

4. Niio é relevante a auséncia de consideragdes sobre o lancamento
tributério na impugnacdo, pois a abrangéncia da defesa deduzida é
determinada pela impugnante. Incide no processo administrativo o
principio da eventualidade. Se niio observado, impossibilita seja dada
& impugnante ouira oportunidade para sanar dificuldade imposta
por sua prépria conduta {venire contra factum propiumy).

5. Invidvel o conhecimento do dissidio jurisprudencial pela auséncia
de cotejo analitico, que ndo se satisfaz com a transcrigdo de ementas.

6. Ndo houve violacdo do art. 535 do CPC quande o acérddo
recorrido apresenta fundamentos suficientes para formar o senu
convencimento e refutar os drgumentos contrdrios ao seu
entendimento.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo

provido.

(REsp n. 949.959/PR, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 10/11/2009, DJe de 19/11/2009).

Quanto a apreciagio do Meérito, reforgamos a manifestagiio da Representagio
deste CARF-M, que corretamente trouxe jurisprudéncia acostada as fls. 329/330, demonstrando
gue a alegagio de ndo se tratar de prestagdo de servigo na hipdtese em juigamento ndo deve
prosperar, uma vez que o licenciamento de uso de marcas apresentaria natureza juridica de
obrigagdo de dar ndo ¢ amparada pela mais recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que reafirmou a constitucionalidade do subitem 3.02 da Lei Complementar n® 116/2003, conforme
se pode verificar nos seguintes Acordios:

EMENTA: TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (I55). INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO DE
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MARCA. ITEM 3.02 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003. 1. E_constituciona estdio_alusiva & incidéncia
i 0 i 1 re cessd ireit i) rea.
2. Repercussiio geral reconhecida.
(RE 1348288 RG, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 17-05-2023 PUBLIC 18-
05-2023).

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EX TRAORDINARIO COM

AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER

NATUREZA - ISS: INCIDENCIA SOBRE CESSAOQ DE DIREITO DE USO DE

MARCA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL A0 QUAL SE NEGA

PROVIMENTO.

(ARE 1224310 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma,
julgado em 21/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-044 DIVULG 03-03-2020 PUBLIC 04-
03-2020).

Fmenta: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. INCIDENCIA SOBRE CESSAO DE DIREITO DE USO
DE MARCA. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I -
Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, incide [SSQON

sobre cessdo de direito de uso de marca, Il - Agravo Regimental a que
se nega provimento.

(ARE 1340196 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 28/03/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-065 DIVULGO1-04-
2022 PUBLIC 04-04-2022).

Apés analise de todas as alegagBes recursais, verifica-se que ndo houve
comprovagio das mesmas, confirmando-se, portanto, a materialidade da infragio atribuida a
Recorrente, sendo necessario a manutengio da Decisfio ora recorrida, em todos 0s seus termos.

Diante do que foi exposto e de tudo que dos autos constam, VOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario no sentido que seja
mantido integralmente 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 202200000043, dc 24 de
fevereiro de 2022.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIP!O, em Manaus, 05 de
fevereiro de 2024,

M/M
ROBERTO SIMAO BULBOL
Conselheiro Relator




