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Acérddo n.° 002/2024 — TRIBUNAL PLENO

Sessdo do dia 29 de janeiro de 2024

Recurso n.° 005/2023 — CARF-M/TRIBUNAL PLENQ

Recorrente: AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

CANCELAMENTO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS. DEVER DE
CUMPRIMENTO POR PARTE DO REQUERENTE QUANTO AS
REGRAS MUNICIPAIS QUE DETERMINAM A FORMALIZACAO DO
PEDIDO DE CANCELAMENTO VIA PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEVIDAMENTE INSTRUIDO COM O CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS MUNICIPAIS.

RECURSO DE REVISTA. DIVERGENCIA CARACTERIZADA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE REVISTA.
MANUTENCAO “IN TOTUM” DO ACORDAO N¢ 046/2023 DA
SEGUNDA CAMARA - CARF-M.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por AMAZON
AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros do Tribunal Pleno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao Recurso de
Revista, mantendo-se integralmente 0 ACORDAO N° 046/2023, proferido pela Segunda Cimara
deste Conselho, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Tribunal Pleno do Conselho Administrative de Recursos Fiscais do Municipio, em
Manaus, 29 de janeiro de

,_,.-—*’#%t:lscg_ M

i

Presidente, em exercicio

, -

C sl (-

DENIEL RODRIGO BENEVIDES D

FRANCISCA ANGELA SlkVI\"Dﬁ OLIVEIRA Relatora

—

;\}EIROZ Representante Fiscal
/

Participaram, ainda, do presente ju mentWonselheiros: REGINA CELJA PEREIRA

FILGUEIRAS, ROB AO BU ARAH LIMA CATUNDA, JOSE CARLOS
COELHO DE PAIVA, PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRG e ERIVALDO LLOPES DO

VALE,
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RECURSO N° 005/2023 - CARF-M/TRIBUNAL PLENO

ACORDAO N° 002/2024 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023.11209.12613.0.062748
RECORRENTE: AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

RELATORIO

AMAZON ACO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., j4 qualificada nos autos,
interpde Recurso de Revista, nos termos do Artigo 5°, do Decreto Municipal n° 4.726/2019
¢ do Artigo 4°, § 2°, da Lei n® 2.385/2018, em face do ACORDAO N° 046/2023, exarado pela
Segunda Camara de Julgamento deste Colendo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio de Manaus/AM.

A demanda origina-sc no AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000874, emitido em 28 de julho de 2017. Este langamento, fundamentado no Artigo
2°, inciso II, da Lei n® 1.089/2006, impde ao substituto tributario a reteng¢do na fonte do
ISSQN sobre servigos tomados, com aplicagfio de aliquota de 3,84% (trés, oitenta e quatro
por cento) do valor do servi¢o. Conforme Artigo 30, I, da Lei n° 254/1994, com redagio
dada pelo Artigo 1°, da Lei n° 1.420/2010, Artigo 20, da Lei n°® 1.420/2010, ¢/¢c o Artigo
106, inciso I, alinea “c”, do CTN, foi aplicada uma multa de 50% sobre o valor do imposto
ndo retido, totalizando um crédito tributario de R$ 336,46 (trezenios e trinta e seis reais e
quarenta e seis centavos), em 28.07.2017, equivalentes a 3,37 — Unidades Fiscais do
Municipio — UFMs.

A autoridade fiscal, durante a realizagfo do procedimento fiscal, solicitou
que a Recorrente comprovasse 0s motivos para a recusa das Notas Fiscais de Prestacio de
Servico — NFSe, consideradas inconsistentes, referentes a AGOST0/2015, conforme o
Relatdrio de NFSe Recusadas do Sistema GISS online/SEMEF.

Insatisfeita com a parte desfavoravel do ACORDAO N° 046/2023 -
SEGUNDA CAMARA, a Recorrente opds o presente Recurso de Revista, alegando
divergéncia jurisprudencial entre os Acérdios exarados pelas Primeira e Segunda Camaras
de Julgamento deste Conselho e o Acorddo exarado pela Segunda Camara no processo n°
2017.11209.12628.0.031425. Neste processo, conforme Acorddo n® 046/2023, a Segunda
Cédmara, unanimemente, deu provimento parcial ao Recurso Voluntario, excluindo a multa
por infragio com base no Principio da Retroatividade Benigna.

Transcrevo a ementa do ACORDAO recorrido N° 046/2023' SEGUNDA
CAMARA, seguir:

! Disponivel no sitio https://www.manaus,am.gov.br/semef/wp-content/uploads/sites/7/2023/08/ ACORDAQ-
No-046-2023-SEGUNDA-CAMARA pdf
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TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFICIO. EMISSAO DE NFS-E.
CONFISSAO DE DIVIDA. MERA RECUSA DE NOTA FISCAL PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. CONDUTA QUE NAO SE COADUNA COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA. REGULAR CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO E HIGIDEZ DO AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO.CONHECIMENTOQ E PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
VOLUNTARIO, EXCLUSAO DA MULTA POR  INFRACAO.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

A Recorrente, ao interpor Recurso de Revista, alegou que, em que pese o
valoroso posicionamento do Colegiado “a guo”, a Decisfio merece ser reformada, tendo
em vista que estd em descompasso com outros Acorddos proferidos por este Conselho.

Para a Recorrente, a recusa das Notas e a solicitagio de cancelamento de
Nota Fiscal de Servigo-NFSe para a prestadora de servi¢o deveriam ser consideradas na
decisdio da segunda camara, e defende que este é o entendimento da Primeira Cmara de
Julgamento pois tal providéncia para esta ja € suficiente e relevante para este fim, e para
comprovar o dissidio, colacionou como paradigmas os Acorddos com as respectivas
ementas a seguir:

ACORDAO N° 027/2023 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N°
163/2021 - {A.l.l. N° 20175001362) CONSELHEIRA RELATORA: IVANA DA
FONSECA CAMINHA:

Semef

Secrnt ar Mg

Acdrdao n.® 02772023 - PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 13 de maio de 2023
Recurse n” 163/2021 —CARF-M (A 1.1 n® 20175001 342)

Recomrente: COLMEIA RESIDEMCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - SPE

Recarrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatoar: Conselheirs IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. [SSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAC E RECOLHIMENTO DO 1SSQN. AUSENCIA DE PROCESSO DE
CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAO DA LE!
MUNICIPAL. CONHECIMENTQ E [IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIG. EXCLUSAO DA MULTA DE 50% (CINQUENTA POR
CENTO}. ARTIGO 23, INCISO [l DA LE1 2833/2021 C/C O PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA AKT. 106, INCISO I, ALINEA "C" DO CTN.

X
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ACORDAC N° 028/2023 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N°

121/2021 - {A.l.l. n° 201800002501) CONSELHEIRO RELATOR: ERIVALDO LOPES
DO VALE:

§emef

£atori s e

8.

Av: YaDutd, 488, Centro, CF 60025070 Telelpne:

ta2 115 4960 ‘
Acordio n.° H2372003 - PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 22 de maio de 2023

Recurse n,® 12172021 - CARF-M (A, 1. L n® 2018000023013
Recarrente: GERENCIA DO CONTENCIQSO FISCAL
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: BRASIL NORTE DE BEBIDAS S.A.

Relator; Consetheire ERIVALDG LOPES DO VALE

TRIBUTARIO. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIC. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. AUSENCIA DE PREVID
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVG DESTINADO AD CANCELAMENTO
DE NOTAS FISCAIS CONSOANTE PREVISAQ DA LEI MUNICIPAL. FATO
GERADOR COMPROVADO PELAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
EMITIDAS. O SUJEITO PASSIVO NAG LOGROU EXITO EM COMPROVAR A
INOCORRENCIA DO FATO GERADGR OU A EXCLUSAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE COM A EXCLUSAC DE
OPERAGOES ISENTAS E IMUNES. DECADENCIA BO PERIODO ANTERIOR
A 13 DE JUNHO DE 2013. INAPLICABILIDADE DA MULTA POR
INFRAGAQ,
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ACORDAO 056/2021 - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N. 008/2021

~ CARF- M (A.LIL. n° 2012500318) CONSELHEIRO ARMANDO CLAUDIO SIMOES
DA SILVA:

Finangas

i YR
Acordao n.” 056/2021 - PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 24 de novembreo de 2021

Recurso n.” 00872021 — CARF-M {ALL v° 201250003 18)

Recotrente: GERENCIA DO CONTENCIOS0 FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

interessada; ALIANGA NAVEGAGAO E LOGISTICA LTDA.

Relator: Consclheiro ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA SILVA

FRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. BASE DE CALCULO ARBITRADA.
FALTA DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADCR. NAO
CUMPRIMENTD DOS REQUISITOS LEGAIS PARA O ARBITRAMENTO
PREVISTOS NA LEI N2 254/94. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142 DO
CTN E ARTIGO 36, INCISO I, DO PAF. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVEMENTO DO RECURSO DE
OFICIO. NULIDADE DA AUTUACAO.
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ACORDAO N° 044/2023 - SEGUNDA AMARA - RECURSQO VOLUNTARIO N°
020/2019 - (A.LIL. n° 20175000871) CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO DE FARIA E
CUNHA MONTEIRO:

Semef

Swdratasia Mot

- N

Ko_sapitd 488, Centrn TEB £0075-020 Telefone: (32) 3335 <080

Achrddo n." 04472023 - SEGUNDA CAMARA

Sessie do dia 13 de julho de 2023

Recurso n® 02012019 - CARF-M {A. 1. L. n® 201 75000871
Recorrente: AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Consclheira PEDRO DE FARIA € CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO, ISSRF. LANGAMENTG DE QFICI0. AUTO DE INFRACAD.
FALTA DE RECOLHIMENTQ DE 155 RETIDG EM NOTAS FISCAIS DE
SERVICOS RECUSADAS. A EMISSAD DA NOTA FISCAL FAZ PROVA DO
INEQUIVOCA DA EXISTENCIA DO FATO GERADOR. PRESUNGAO
RELATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PROPRID. COMPROVAGAC.
PRINGIPIO DA VERDADE MATERIAL APLICAVEL A0 PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOUNTARIO. CONHECIMENTO E
PROVIMENT,

O ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 006/2023 - CARF-
M/RF/TRIBUNAL PLENO, 4as fls. 226/230 dos autos do PROCESSO N°
2017.11209.12628.0.031425, nio identificou divergéncia no entendimento das Decisbes ¢
Acorddos paradigmas indicados e opinou pelo IMPROVIMENTO do Recurso de Revista,
mantendo-se 0 ACORDAO N° 046/2023 proferido pela Segunda Camara - CARF-M.

€ o Relatério.
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VOTO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interposto pela empresa
AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. contra 0 ACORDAO N° 046/2023 -
SEGUNDA CAMARA/CARF-M (fls. 133/139), no RECURSO FISCAL N° 019/2019, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Recurso Voluntdrio interposto, com a exclusio da multa
por infragdo.

Antes de adentrar na analise do Mérito, ha que se proceder ao exame dos
pressupostos procedimentais de admissibilidade recursais previstos no Artigo 732, incisos
I. I, IT e IV da RESOLUGCAO N° 001/2021 - CARF-M, 05 quais entendo terem sido
cumpridos.

A Recorrente argumenta divergéncia no entendimento das Céamaras.
Enquanto a Segunda Cédmara entende que a solicitagdo de cancelamento da NFSe, atrelada
a um processo administrativo fiscal, ¢ necessaria para validagdo do cancelamento, a
Primeira Camara considera que a simples solicitagfio de cancelamento e a recusa, mesmo
sem um processo administrativo associado, sfo suficientes para considerar a NFSe
cancelada.

Da leitura do voto do Acorddo Recorrido n® 046/2023 - Segunda Cémara
- CARF-M, as fls. 134/139, dos autos do Processo n° 2017.11209.12628.0.031425, extrai-

se 0 seguinte teor:

“Logo, como bem destacado no Parecer do Douto Representante
Fiscal ‘mesmo que estes autos estivessem Instruidos com provas
inequivocas de que os servigos jamais foram prestados, a Autuada
nédo poderia se eximir da exigéncia fiscal, uma vez que a referida
exoneracdo demanda prévie, regular e tempestive procedimento
administrative, em conformtidade com legislagdo municipal’.

A Recorrente, na condi¢io de tomadora de servigo € figura fundamental
em uma possivel instrucdo processual de pedido de cancelamento de uma NFSe. A
legislagdo municipal exige, inclusive, declaragdo expressa do tomador quanto a néo
realizagio de um servigo indevidamente incluido em uma Nota Fiscal.

Destaca-se, ainda, o fato do julgador de Primeira Instancia ter se referido
a Processos Administrativos que supostamente teriam o propdsito de solicitar o
cancelamento de Notas Fiscais, mas que nfo se referiam, de fato, a Nota que foi indicada
no Auto de Infra¢io e Intimagfio em andlise. Ndo se hd de falar, portanto, em existéncia de
pedido de cancelamento em relagéio as Notas Fiscais que recusadas pela Recorrente e que
deram origem ao crédito tributario em discussio.

I- tempestividade;

1I- regularidade de representagéio do Sujeito Passivo;

11- indica¢fo da decisfio paradigmatica;

1V- demonstrago precisa da divergéncia quanto 3 interpretagfo diversa no julgamento da matéria tributaria
da que lhe houver dado o Tribunal Pleno, a mesma Cémara, ou Cémaras julgadoras distintas do CARF-M.

2 Art. 73. Consideram-se requisitos legais para efeito de admissibilidade do Recurso de Revista: %
7
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A Recorrente, na condicio de substituta tributaria, tem a responsabilidade
plena sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, em relagdo aos servigos por
ela tomados. Neste sentido a simples recusa da Nota Fiscal nio ¢ suficiente para eximir
esta responsabilidade tributdria conferida pela Lei Municipal n°® 1.089/2006.

Como a agfio da autuada junto aos prestadores através do envio dos e-
mails ou a entrega de carta de cancelamento nfo se caracteriza como prova capaz de elidir
a presuncdo de confissdo de divida de que trata o § 3°, do Artigo 1°, da Lei n°® 1.090, de 29
de dezembro de 2006, a presungio de veracidade do que consta nos documentos fiscais
permanecem vélidas e comprovam a regularidade do procedimento administrativo
realizado pela autoridade fiscal.

Sabe-se, ainda, pela legislagio regulamentar o procedimento de
cancelamento de Notas Fiscais constitui ato vinculado e, somente em caso de ndo prestacao
de servigos regularmente justificada, importa na desconstitui¢do do lan¢amento tributario.
Neste sentido, o Artigo 21, do Decreto n® 9139, de 05 de julho de 2007 que regulamentava
a Nota Fiscal de Servicos Eletrdnica na época da ocorréncia do fato gerador assim
dispunha:

Art. 21. A Nota Fiscal de Servigo Eletronica - NFSe podera ser cancelado ou
substituida peio emitente, por meio do sistema, até a duta do vencimento
do imposto devido.

Pardgrafo Gnico - Apds a data do vencimento do Imposto, a NFSe somente
poderd ser canceiada mediante regular processo administrativo.

A regulamentagio atual da Nota Fiscal Eletrénica preconiza ainda que
além da exigéncia de cancelamento da NFSe por meio de regular processo administrativo,
hé, ainda, a previsio de lapso temporal para tanto, que, por sua vez restringe o periodo em
que se pode pleitear e ver acolhido o cancelamento, como regra geral, em 90 dias. Assim,
pode-se inferir, que tanto a simples alegagdo de que ndo teria tomado os servigos ou a
propria recusa do documento fiscal deveriam estar fundamentados em regular
procedimento administrativo.

O Conselheiro Relator em seu Voto menciona o Parecer emitido pelo
douto Representante Fiscal que destaca que, mesmo se houvesse provas de que os SEIVIgos
niio foram prestados, a autuada ndo poderia se isentar da exigéncia fiscal. A Recorrente,
como tomadora de servigo, & considerada essencial na instrugdo processual para o
cancelamento de uma Nota Fiscal de Servigos Eletrdnica (NFSe), de forma que a
legislagio municipal exige uma declaragfo expressa do tomador indicando a néo realizagéo
do servico incluido indevidamente na Nota Fiscal. O Voto se reporta ao Julgado de
Primeira Instdncia que mencionou a existéncia de processos administrativos que néo
estavam relacionados a Nota em andlise, e, portanto, nio se pode falar em pedido de
cancelamento especifico para as Notas recusadas pela Recorrente.

A Recorrente, como substituta tributdria, tem responsabilidade total sobre
o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) em relag@o aos servicos tomados
por ela. A simples recusa da Nota Fiscal ndo ¢ suficiente para eximir essa responsabilidade
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tributéria, e as acdes da autuada junto aos prestadores (como envio de e-mails ou carta de
cancelamento) ndo sio consideradas provas capazes de contestar a presungo de confissao
de divida.

O Conselheiro Relator em seu Voto, menciona a presungdo de veracidade
dos documentos fiscais, que valida a regularidade do procedimento administrativo
realizado pela autoridade fiscal. Além disso, destaca que o procedimento de cancelamento
de Notas Fiscais ¢ um ato vinculado, so sendo possivel em caso de ndio prestagdo de
servigos regularmente justificada.

Segundo o Voto do Relator do Acérddo recorrido, a regulamentagéo atual
da Nota Fiscal Eletrdnica estabelece requisitos para o cancelamento, incluindo a
necessidade de um processo administrativo regular e um prazo limitado de 90 dias para
pleitear e obter o cancelamento.

Portanto, da analise do Acérdio recorrido, infere-se que, tanto a alegagho
de ndio ter tomado os servicos quanto a recusa do documento fiscal devem estar
fundamentadas em um procedimento administrativo adequado nos moldes da legislagdo
municipal.

Feitas as devidas mencdes quanto ao Acoérddo recorrido, passemos a
andlise da existéncia ou ndo de divergéncia jurisprudencial quanto aos Acorddo indicados
como paradigmas pela Recorrente.

ACORDAO N° 027/2023° - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N°
163/2021 - (A.lLl. N° 20175001362) CONSELHEIRA RELATORA: IVANA DA
FONSECA CAMINHA:

3 Disponivel no sitio: hitps://www.manaus.atm.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/06/ ACO%CC%81 RDA%CC%830-No-027-2023-PRIMEIRA-
CA%CC%82MARA pdf
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Acérdlo n® 027/2023 - PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia |5 de maio de 2023
Recurso n® 163/2021 ~ CART-M {A. L L. n® 201 73001362)

Recorrente; COLMEIA RESIDENCIAL DO BOSQUE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA. - SPE

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNIGIPAL
Retatoar: Conselhcira 'WVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIQ. ISSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO, AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO 1SSQN. AUSENCIA DE PROCESSO DE
CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE PREVISAD DA LEJ
MUNICIPAL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. EXCLUSAO DA MULTA BE 50% [CINQUENTA POR
CENTO), ARTEGO 23, INCISC 11 DA LEI 2833/2021 C/C O PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA ART. 106, INCISO [E, ALINEA “C* DO CTN,

Analisando o Voto exarado pela nobre Relatora, considero
descaracterizada divergéncia com o Acoérdio recorrido. Em seu Voto, a Conselheira
sustenta que o procedimento de cancelamento de Notas Fiscais constitui ato vinculado e,
somente em caso de ndo prestagdo de servicos regularmente justificada/comprovada,
importa na desconstitui¢do do lancamento tributario ¢ continua o seu entendimento no seu
Voto, conforme a seguir:

Sob essa perspectiva, a legislagio municipal, vigente a época do fato
gerador, é clara ao estabelecer a necessidade de prévie procedimento
administrative_destinado no cancelamento de notas fiscais mesmo
quando os servicos ndg tiveram sido efetivamente prestados, além de
possuir regras inequivocas acerca do procedimento a ser ohservado
pelo contribuinte. (0 grifo consta do original).

()

Por esses motivos, tanto alegacdo de que ndo teria tomado os
servicos, como a merd rejeicdo, por meio do sistema informatizado,
das notas fiscais eletronicas emitidas, quando dissociadas do regular
procedimento administrative, em nada aproveita a Recorrente,
porgquanto nfio possuem o conddo de comprometer a presuncdo de
veracidade das informagées que embasam ¢ All, sob pena de violag@o
dos principios da legalidade como bem pontuou o STJ.

Ao revés, tais fatas apenas reforcam a inadequacdo da mera recusa
sistémica e a necessidade de prévio e regular processo
administrative com vistas ao pretendido cancelamento de notas
fiscais, raziio pela qual o recursa voluntdrio ndo merece prosperar.

Portanto, com base no Voto transcrito acima do ACORDAQO N° 027/2023 -
PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N° 163/2021 - (A.LL N° 20175001362)

X

]
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CONSELHEIRA RELATORA: IVANA DA FONSECA CAMINHA, nio vejo qualquer
divergéncia com o entendimento esposado com o Acorddo recorrido, posto que em ambos
¢ cristalino que a mera recusa, por meio do sistema informatizado, das Notas Fiscais
Eletronicas emitidas, quando dissociadas do regular procedimento administrativo, em nada
aproveita 4 Recorrente, porquanto ndo possuem o conddo de comprometer a presungdo de
veracidade das informagdes que embasam o Auto de Infragfio e Intimagfio, sob pena de
violagdo dos principios da legalidade.

ANALISE DA DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL -
ACORDAO N° 028/2023° - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N°
121/2021 - (A.l.l. n° 201800002501) CONSELHEIRO RELATOR: ERIVALDO LOPES
DO VALE:

Semef

Geantiin M Einal

Actrdso n.® ¥28/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 22 de maio de 2023

Recurso 0. 12172021 —CARF-M (AL | L. n 201 B0D002501)
Recorrente: GERENCIA B0 CONTENCIOSO FISCAL
Revorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
lutercssada: BRASIL NORTE DE BEBIDAS S.A.
Rehalor: Conselheirn ERIVALDO LGQFES 0O VALE

TRIBUTARIO. [SSQN. SUBSTITUTO TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
RETENCAQ E RECOLHIMENTO DO [ISSQN. AUSENCIA DE PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DESTINADO AQ CANCELAMENTO
DE NOTAS FISCAIS CONSOANTE PREVISAQ DA LEI MUNICIPAL. FATO
GERADOR COMPROVADO PELAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS
EMITIDAS, O SUJEITO PASSIVD NAO LOGROU EXETD EM COMPROVAR A
INDCORRENCIA DO FATO GERADOR OU A EXCLURSAO DO CREDITC
TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAOQ PROCEDENTE COM A EXCLUSAO DE
OPERACOES ISENTAS B IMUNES, DECADENCIA DO PERIODM ANTERIOR
A 13 DE JUNHO DE 2013. INAPLICABILIDADE DA MULTA POR
INFRACAG.

Da mesma forma, apds analisar o Voto exarado pelo nobre Relator,
também, considero descaracterizada a divergéncia com o Acérdéo recorrido. Em seu Voto,
0 Conselhetro sustenta que o procedimento de cancelamento de Notas Fiscais constitul ato
vinculado e, somente em caso de ndo prestacio de servigos regularmente
justificada/comprovada, importa na desconstitui¢do do langamento tributdrio e continua o
seu entendimento, conforme a seguir:

A legislacdo municipal vigente d época do fate gerador estabelece a
necessidade de prévio procedimento administrativo destinado aoc
cancelamento de notas fiscais mesmo quande os servigos ndo tiverem
sido efetivamente prestados.

()

* Disponivel no sftio https://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/06/ ACO%CC% 8 IRDA%CC%830-No-028-2023-PRIMEIRA-
CA%CCWE2ZMARA . pdf
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O Recorrente somente alega que niic houve a prestacdo de servigo,
mas nio comprova as situagdes retratadas na impugnagdo e no
recurso que sustenta a sua alegacio. £ que, o Recorrente apenas
recusou as NFSe, sem contudo, comprovar eventual erro de omissdo,
inocorréncia do fato gerador, bem como sem providéncia quante &
solicitagdo de cancelamento da NFSe junto aos prestadores de
servigos, caracterizande descumprimento das normas insertas nos
Artigos 27 e 32, I, do Regulamento do Processo Administrative
Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 681, de 11 de julho de 1991, vigente
a época dos fatos geradores, situados respectivamente nos Artigos 26
e 35 [II, do atual Processo Administrative Municipal, Lei n®
3.008/2023, de que impde ao impugnante/recorrente provar a
inocorréncia do fato geradaor.

Como se vé, o contribuinte deveria, no prazo legal estabelecido pela
legislagiio regulamentar, ter diligenciado junto aos prestadores
constantes do Quadro de fIs. 10/30, para que procedessem, por meio
de processo administrative regular, ¢ cancelamento das notas fiscais
de servicos supostamente emitidas de forma indevida pelos
contribuintes.

Portanto, com base no voto transcrito acima do — ACORDAO N° 028/2023
- PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N° 121/2021 - {(A.L.L. n° 201800002501)
CONSELHEIRO RELATOR: ERIVALDO LOPES DO VALE: nio vejo divergéncia que va de
encontro com o Acdrdido recorrido.

ANALISE DA DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL -
ACORDAO N° 056/2021° - PRIMEIRA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N°
008/2021 - CARF-M (A.lL.l. n° 2012500318) CONSELHEIRO RELATOR: ARMANDO
CLAUDIO SIMOES DA SILVA:

Finangas

Acérdao n.° 0562021 - PRIMEIRA CAMARA . .
Sessdo do din 24 de novembro de 2021

Recurse n.° 00R/2021 — CARF-M (ALl n® 20125000318}

Recorrente: GERENCGIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Imeressada: ALIANGA NAVEGACAO E LOGISTICA LTDA.
Relator: Conseliiciro ARMANDO CLAUDIC SIMOES DA SILVA

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL, BASE DE CALCULO ARBITRADA,
FALTA DE COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO
CUMPRIMENTC DOS REQEISITOS LEGAIS PARA O ARBITRAMENTO
PREVISTOS NA LEI N® 254 /94, DESCUMPRIMENT( DO ARTIGO 142 DO
CTN E ARTIGO 36, INCIS0 1, DO PAF. MANTIDA A DECISAO DE
PRIMEIRC GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFiCI0. NULIDADE DA AUTUAGAO.

* Disponivel no sitio: hitps://www.manaus.am.gov.br/semef/wp-
content/uploads/sites/7/2023/02/ACORDAO-No-056-2021-PRIMEIRA-CAMARA .pdf
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No que tange ao Acdrddo paradigmatico supracitado, entendo que nio ha
similitude fAtica quanto a matéria decidida, por se tratar o tema debatido de
descumprimento dos requisitos legais para o instituto do arbitramento aplicavel pela
autoridade fiscal para efeito de apuracio do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, portanto, em nada se assemelhando ao que esta sendo tratado aqui que
se refere ao dever de cumprimento de requisitos legais necessarios para o cancelamento de
Notas Fiscais de Servicos.

ANALISE DA DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL -
ACORDAQO N° 044/2023 - SEGUNDA CAMARA - RECURSO VOLUNTARIO N.
020/2019 - CARF- M (A.lL.l. n° 20175000871) CONSELHEIRO RELATOR: PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO:

Com relacio a0 ACORDAO N° 044/2023 - SEGUNDA CAMARA, cntendo
que o paradigma apresentado demonstra divergéncia. Para fins de andlise, a seguir a
ementa do Acorddo:

Av dapurd, wBE Certro CFPEO0TR-028 Yalafoae 14,

Acirdio 0" 044/2023 - SEGUNDA CAMARA
Sessdio do dia 13 de julbo de 2023
Recutso v D20°2009 ~ CARV-M (AL 1.1 n® 201 2500087 1)

Recontnie: AMAZON AGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recormida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselleiro FEDRO DE FARIA E CUNKA MONTEIRO

TRIBUTARIO. iSSRF. LANCAMENTO DE OFICI0. AUTO DE INFRACAO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DE 1S5 RETIDO EM NOTAS FISCAIS DE
SERVICOS RECUSADAS. A EMISSAO DA NOTA FISCAL FAZ PROVA DO
INEQUIVOCA DA EXISTENCGIA DO FATO GERADOR. PRESUNCAQ
RELATIVA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PROFRIC. COMPROVACAD,
PRINGCIFI0 DA VERDADE MATERIAL APLICAVEL AQ PROCESSQ
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOUNTARIO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO,

Em sentido oposto, a Segunda Céamara Julgadora no Acdérddo n®
044/2023, a unanimidade de Votos, Conheceu e Deu Provimento ao Recurso Voluntario,
julgando Improcedente o Auto de Infragfo e Intimagdo n® 20175000871,

Reconheceu o Conselheiro Relator em seu Voto, conforme a seguir:

“Em andlise dos processos citados, verifiquei que nas trés
eportunidades a autoridade fiscal convocou o postulante a anexar
declaracito da empresa tomadora de servicos em papel timbrado e
com a ussinatura do representante fiscal reconhecida em cartério,
informando o motivo pelo qual a Nota Fiscal deveria ter sido
cancelada. E em todos os casos, nota-se que o prestador de servico ja
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havia juntado os documentos oos pedidos, deixando apenas de
ohservar a regra quanto ao reconhecimento de firma.

Nada obstante, vislumbro que o pedido acompanha a cdpia de
tratativas de e-mail, deixando claro que os pedidos foram feitos apds
o prestador ter confirmado o erre na emissio das Notas Fiscais, de
modo que providenciou o cancelamento, ainda, gue_sem observar

corretamente a iorma.

Que em andlise dos processos protocolados para o cancelamento das
Notas Fiscais n% 3745 e 3503, nas trés oportunidades a autoridade
convocou a postulante a anexar declaragiio da empresa tomadora de
servicos em papel timbrado e com a assinatura do Representante
Legal reconhecida em Cartorio, informandoe o motivo pelo qual a
NFSe deveria ter sido cancelada. E em todos os casos, nota-se que ¢
prestador de servico ja havia juntado os documentos aos pedidos,
deixando apenas de o r.g_regr reconhecimento do
irma.

Assim, tendo em vista que a informacdo quanto 4 existéncia dos
processos administrativos de cancelamento foi aportada a estes
autos pela autoridade Julgadora de Primeira Instdncia® entendo ser
perfeitamente possivel a aplicacio do Principio da Verdade Material
ao caso concreto, de modo que vislumbro que o préoprio requerimento
formulado a administracdo constitui reconhecimento da inexisténcia
da prestaciio de servico ora tributado por parte do prestador de
servigo, fato que, acompanhada de declaragiio do tomador do servigo,
em papel timbrado e assinado pelo representante da pessoa jurtdica,
€ capaz de atestar a inocorréncia do fato gerador do ISSRF.

Nada obstante a isto, a Recorrente alega em sua pega recursal que o
prestador emitiu novas Notas e gue as Notas Fiscais n®s 3518 e 3511,
com intuito de substituir as Notas Fiscais de n° 3475 e 3503,
respectivamente, com o recolhimento do ISSRF, de modo que ao
manter o Auto de Infragdo e Intimagdo, o Fisco Municipal incorrerd
e “bis in idem”.

Sob este aspecto, acolho o argumento da Recorrente, uma vez que do
exame das aludidas Notas Fiscais, evidencia-se corresponder ao
mesmo fato gerador impugnado, portanto, apenas um dos
lancamentos deve subsistir, devendo ser anulados os lancamentos
realizados com base nas Notas Fiscais n% 3475 e 3503, presentes os
Autos de Infracio sob andlise.”

Com base no Voto do AcdOrddo paradigma acima, depreende-se que o
Conselheiro Relator informa que o prestador do servigo, conforme foi citado pela
autoridade julgadora de Primeira Instdncia, ja havia anexado os documentos necessarios,
exceto pelo reconhecimento de firma e entendeu ser perfeitamente possivel a aplicagfio do

¢ As fls. 24 dos autos do Processo n. 2017.11209,12613.0.034160 consta a NFSe que foi recusada pelo
Tomador emitida por MARAK CONSTRUCOES E SERVICOS DE-MANUTENCAOQ, entretanto, a par de
constarem dois Processos de cancelamento d e NFSe, os dois Processos encontram-se arquivados com
indeferimento do cancelamento em virtude de que o prestador nfio cumpriu as regras legais aplicdveis ao caso
¢ ndo se relacionam a NFSe 131 de que trata os presentes autos, mas sim, refere-se a NFSe 242, (MAS
EXISTE PROCESSO ADMINISTRAT. 2015.11209.12613.0.039318 QUE NAO FOI INSTRUIDO
DEVIDAMENTE CONFORME PENDENCIA ABERTA)
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Principio da Verdade Material para a Decis@o do caso concreto, haja vista a autoridade

julgadora ter aportado aos autos a informacfo quanto a existéncia dos processos
administrativos de cancelamento de NFSe.

Para o Relator, apesar da falta de reconhecimento de firma, o pedido de
cancelamento incluindo copias de e-mails que mostram que os erros nas Notas Fiscais
foram reconhecidos pelo prestador, que providenciou o cancelamento, sdo suficientes,
mesmo que o procedimento exigido na lei municipal néo tenha sido seguido corretamente.

Ademais, menciona o nobre Conselheiro em seu Voto que as Notas
Fiscais n°s 3518 e 3511, com o recolhimento do ISSRF, foram emitidas com o intuito de
substituir as Notas Fiscais de n% 3475 e 3503, respectivamente, de modo que ao manter o
Auto de Infragfio, o fisco municipal incorreria em “'bis in idem”.

O nobre Relator ao embasar o seu voto, aborda aspectos especificos de
um caso similar atribuindo-lhe interpretagdo legal variada, ao contrario do entendimento da
mesma Camara conforme o Acdrdio n® 046/2023. Neste Acorddo, o Voto do Relator é no
sentido de que, somente por meio de processo administrativo regular, atendidos todos os
pressupostos legais deve ser providenciado o cancelamento das Notas Fiscais de Servigos
supostamente emitidas de forma indevida pelos contribuintes e se reporta ao Parecer do

douto Representante Fiscal quanto ao destaque no sentido de que: “mesmo que estes autos
estivessem instruidos cem provas inequivocas de que os servigos fjamais foram prestados, a
autuada nio poderia se eximir da exigéncia fiscal, uma vez que ‘a referida exoneragdo demanda
prévie, reqular e tempestivo procedimento administrativo, em conformidade com legislacdo

municipal”.

Assim, verifica-se que houve divergéncia quanto aos procedimentos
fiscais e juridicos relativos a emiss#o, recusa e cancelamento de NFSe que devem seguir de
modo uniforme para todos os contribuintes que necessitem cancelar suas Notas Fiscais de
Servicos com meios apropriados para a validago dessas agdes, e adogfio de medidas
procedimentais, de acordo com as normas municipais vigentes.

Assim, demonstrada a divergéncia quanto a jurisprudéncia no dmbito da
Segunda Camara de Julgamento, faz-se mister adentrar no Mérito em busca de uma
uniformidade jurisprudencial e seguranga juridica.

MERITO:

Ao analisar os fatos até agora, ¢ crucial adotar uma interpretagfo
consistente sobre o cancelamento de Notas Fiscais de Servigos, assegurando a
conformidade com as normas do ordenamento juridico municipal. A seguir, examino 0s
regulamentos pertinentes a esse tema.

DA EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICO - NFSe:

A Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFSe ¢ documento iddneo
regulamentado pela Lei n® 1.090, de 29 de dezembro de 2006 que deve ser emitida por
ocasifio da prestagdo de servigo. O § 3°, do Art. 1°, da citada lei preceitua que a emisséo de

Ly
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NFSe constitui confissdo de divida do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSOQN incidente na operaghdo, fincando a falta de recolthimento do imposto sujeita a
cobran¢a administrativa ou judicial, observados os procedimentos regulamentares. Faz-se,
necessério, portanto, que para efeito de cancelamento de NFSe, os contribuintes
prestadores de servigos atendam as exigéncias contidas nas normas municipais.

Sob uma retrospectiva legislativa, o Municipio de Manaus editou
Decretos regulamentando as regras acerca do cancelamento da NFSe. Neste sentido, o
Artigo 21, do Decreto n° 9.139, de 05 de julho de 2007 que regulamentava a Nota Fiscal de
Servig¢o Eletrdnica na época da ocorréncia do fato gerador assim dispunha:

Art. 21. A Nota Fiscal de Servigo Eletronica - NFSe poderd ser
cancelada ou substituida pelo emitente, por meio do sistema, até a
data do vencimento do imposto devido.

Pardgrafo tnico - Apds a data do vencimente do Imposto, a NFSe
somente poderd ser cancelada mediante regular processo
administrativo.

O Decreto n° 3.277, de 22 de fevereiro de 2016 que revogou o Decreto
supracitado, trouxe em seu Artigo 32, “in verbis ”:

Art. 32, A NFSe somente poderd ser cancelada com a respectiva
substituicdo, por meio do Sistema de Gestdo da NFSe, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 1% Quando o servico néo for efetivamente prestado ou apos o
vencimento do respectivo imposto, somente serd admitido o
cancelamento da NFSe emitida por meio de regular processo
administrativo.

§ 2¢ Nido se admitird o cancelamento de NFSe, sem a respectiva
substituicdo, «quande o service tiver sido realizado,
independentemente do recebimento de valor contratado.

() Decreto supracitado foi revogado pelo Decreto n® 3.725, de 27 de
junho de 2017, que passou a regulamentar Lei n° 1.090/2006, determinando no seu Artigo
33, Caput e § § 1° e 3° regras sobre o cancelamento da NFSe. Dispde o Artigo a seguir:

Art. 33. A NFSe somente pode ser cancelada com a respectiva
substituicdo, por meio do Sistema de Gestdo da NFSe, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 12 0 cancelamento da NFSe, quando o servigo ndo for efetivamente
prestado e, apés o vencimento do respectivo tributo, o cancelamento
por substituicdo de que trata o caput deste artigo, somente serdo

mitid or meio de regular proces inistrativo. o do o
rocedimento estabeleci riari retdrio da Receita.

(grifo nosso).
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sua emissfio, exceto quando emitida para pessoas juridicas de direito
piiblico, cujo prazo serd de 360 dias.
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Em cumprimento ao § 1° do Artigo 33 supra, a Portaria n® 003/2015 -
SUBREC/SEMEF foi publicada disciplinando o procedimento administrativo a ser seguido
quando do cancelamento da NFSe. Estatui a Portaria, a seguir:

Art. 1° - A Nota Fiscal de Servigos Eletrénica - NFSe, quando
decorrido o prazo de vencimento para pagamento do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, poderd ser cancelada por
solicitagio do contribuinte mediante processo administrativo, na
forma estabelecida nesta portaria.

Art. 2% - O processe administrativo de solicitacio de cancelamento de

NFSe deverd ser instruido com os seguintes documentos: (grifo
110850).

I - requerimento do prestador do servico com exposicéo de motivos do
cancelamento, conforme modelo a disposicdo no portal de servigos da
SEMEF http://semefatende. manaus.am.gov.br;

Il - cépia da NFSe a ser cancelada;

III - copia da NFSe emitida em substituicdo a NFSe a ser cancelada, se
for o caso;

IV - declaracdo do tomador do servigo, pessoa juridica, em papel
timbrado da empresa, contendo todas as justificativas do
cancelamento da NFSe, assinado pelo representante legal, com firma
reconhecida em caritorio ou a declaracio acompanhada da copia do
Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e do Registro Geral de Identificagio -
RG do seu signatdrio;

V - se o tomador do service for drgio piblico, a declaragdo, disposta
no inciso 1V, deverd ser assinada pelo titular do érgdo com indicagio
do seu nome completo, fungdo, niimero do Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF e do Registro Geral de Identificacdo - RG; e

VI - quando a declaragdo disposta no inciso IV for prestada por
procurador, deverd ser anexado ao processo copias da procuragdo,
do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF e do Registro Geral de
Identificagio - RG do mandatdrio.

Pardgrafo tinico. No caso de solicitagdo de cancelamento de NFSe,
quando o tomador do servigo for pessoa fisica, poderd ser dispensada
a apresentagio da declaracdo do tomador do servigo, desde que o
prestador em sua solicitacdo infortme os motivos referentes a
dificuldade para obtengdo da declaragio do tomador do servigo.

Art. 3° O processo administrativo tratado nesta portaria serd
encaminhado & Divisdo de Fiscalizacdo para diligéncia fiscal.
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A PORTARIA N° 003/2015 — SUBREC/SEMEF estabelece o rito
procedimental a ser obrigatoriamente seguido pelos prestadores e tomadores de servigos
nas situacdes que envolvem o cancelamento de NFSe. O Artigo 2° ¢ claro ao exigir que a
solicitagdo de cancelamento de NFSe mediante processo administrativo seja acompanhada
dos documentos especificados nos incisos L a VI E evidente que o ato de cancelamento de
NFSe ¢ vinculado, sem espago para discricionariedade. Portanto, é responsabilidade do
contribuinte que busca o cancelamento da NFSe instruir o processo administrativo
conforme estabelecido na lei ¢ atos normativos municipais.
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Nesta esteira, vejamos o entendimento do egrégio Superior Tribunal de
Justica — STJ, acerca da matéria ora aqui analisada, quando apreciou o ARESP n°
1745240/MT, a seguir:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1745240 - MT (2020/0209499-1)
DECISAO Trata-se de Agravo contra inadmissio de Recurso Especial
(art. 105, I, a e ¢, da CF/1988) interposto contra acérddo proferido
pelo Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso assim ementado:
REMESSA NECESSARIA COM RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ISS - PREENCHIMENTO EQUIVOCADO DA NOTA FISCAL
DO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS - COBRANCA DO IMPOSTO -
AUSENCIA DE CANCELAMENTO DO DOCUMENTO CONSOANTE
PREVISAO DA LE! MUNICIPAL - SENTENCA RETIFICADA - RECURSO
PREJUDICADO. Nos termos do Cédigo Tributdrio do Municipio de
Rondonédpolis, o cancelamento das notas fiscais diante da ndio

prestacio dos servicos somente serd possivel mediante processo
administrativo ular, u nter da s justificativas
comprobatdrias do cancelamento, bem como necessita da notya fiscal
er ci lad, Q cal ti cl ndo e ocorr
¢ erro, a fi erificar a jnexisténcia da aci s servicos e
nse m a mern tri iio, 0 que a Apelada

deixou de cumprir. A parte agravante, nas razbes do Recurso
Especial, sustenta que ocorreu violagdo do art. 141 do CPC/2015 e do
art. 113, § 22 do CIN. Alega que, "se inexiste tributo a ser recolhido,
néo hd motivo/interesse para se impor uma obrigacdo acesséria,
exatamente porque ndo haverd prestagdo posterior correspondente.
Exatamente por isso, o legisiador incluiu no aludido do art. 113 do
CTN a expressdo ‘no interesse da arrecadagdo™. (fl. 303). Peticdo de
contrarrazies as fls. 317-325. O recurso foi inadmitido na origem, o
que deu ensejo 4 interposigdo do presente Agravo. E o relatério.
Decido. Os autos foram recebidos neste Gabinete em 04/12/2020. 0
recurso néiio merece prosperar. (omissis). Extrai-se dos autos que o
Recorrido ajuizou a agdio retro mencionada, objetivando,
liminarmente, a suspensdo da exigibilidade dos créditos lavrado por
meio do Auto de Infracdo n® 325/2014, no valor de R$ 144.958,66
{cento e quarenta e quatro mil novecentos e cinquenta e oito reais e
sessenta e seis centavos) e a consequente emissdo de Certiddo
Negativa ou com efeitos de negativa. No mérito, a anulagdo dos
langamentos. (omissis). Além disso, com relacdoe ae cancelamento das
notas fiscais, dispée o Decreto n® 6627/2012, em seu artigo 17 e
seguintes, verbis: (...} Art. 17 O cancelamento da NFS-e por motive do
servico ndo ter sido prestado, semente serd possivel mediante
processo administrative regular, que conterd todas as justificativas
comprobatérias do cancelamento, acompanhado de uma via da NFS-e
emitida e de todas as vias do RPS, se for o caso. § 1° Nos casos de
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cancelamento da NFS-e, por motivo da ndo prestacdo do servico,
caberd ao prestador de servige apresentar ao fisco Municipal
declaragéo da ndo execucdo do servico, devidamente assinada pelo
tomador, com firma reconhecida. § 22 Para o cancelamento da NFS-e
por motivo de erro no preenchimente da mesma, deverd ser
encaminhado requerimento a Secretaria Municipal de Receita,
devidamente assinado pelo responsdvel legal do prestador do
servigo, juntamernte com a nota fiscal a ser canceladu e a notu fiscal
substituta, esclarecendo onde ocorreu o erro. § 32 Nos casos de
contratacdo com entes da administragdo piblica, havendo o
cancelamento do empenho, a solicitagdo do cancelamento da NFS-e
deverd ser acompanhado de declaracdo do cancelamento,
devidamente assinada pelo servidor responsdvel, com a respectiva
matricula funcional § 42 Os casos de cancelamento ficam sujeitos a
homologacdo pela autoridade fiscal. fomissis} Ocorre que, conforme
se depreende do artige retro mencionado, o cancelamento dos
respectivos documentos somente serd possivel mediante processo
administrativo regular, que conterd todas as justificativas
comprobatérins do cancelamento, bem como necessita da nota fiscal
a ser cancelada e a nota fiscal substituta, esclarecendo onde ocorreti
0 erro, a fim de verificar a inexisténcia da prestacdo dos servigos e,
consequentemente, o afastamento da tributacéio, o que a Apelada
deixou de cumprir. (grifo nosso).
{omissis) Sendo assim, entendo que a sentenca deve ser reformada
para manter a exigéncia do tributo, a uma, porquanto, diante do ndo
cancelamento das notas, ndo se pode afirmar que o servigo néo foi
prestado; a duas, porque o Auto de Infracdo n® 325/2014 que se
pretende a anulacdo, sequer se refere vos débitos ora discutidos ou
as decisGes administrativas ocostadas, mas, sim, a de n2 2.262/2014
e a notificacdo preliminar n® 1498/2013, ndo juntados aos autos, até
mesmo porque, o Demonstrative de débito acostado ao Id. 7709951,
aponta outros débitos em divida ativa de ISS. Verifica-se a auséncia
de prequestionamento dos dispositivos apontados como
supostamente violados nas razbes recursais, o que atrai, por
analogia, o 6bice da Stimula 282/STF:"E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
quesitdo federal suscitada. (omissis} Ante o exposto, conhego do
Agravo para néio conhecer do Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 16 de dezembro de 2020
MINISTRO HERMAN BENJAMIN Relator (STJ- AREsp: 1745240 MT 2020/0209499-1,

Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Publicagdo: DJ 02/02/2021).

Destaca o Relator, conforme jurisprudéncia supracitada, que o
cancelamento das Notas Fiscais requer um processo administrativo regular com
justificativas comprobatérias. Argumenta, ainda, que a apelada ndo cumpriu esse requisito,
0 que leva a conclusdio de que a sentenca deve ser reformada para manter a exigéncia do
tributo.

No caso concreto, ao encontro do que entende o Tribunal Superior, andou
bem o Acérddo n® 046/2023, quando a SEGUNDA CAMARA, a unanimidade de votos,
decidiu que a mera recusa da NFSe pelo substituto tributirio nfio se coaduna com a
legislagdo municipal de regéncia que determina a obrigatoriedade de um processo
administrativo que deve ser protocolado, atendidos os pressupostos normativos em vigor
na época da ocorréncia dos fatos geradores para que a NFSe seja efetivamente cancelada.
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Além disso, gostaria de esclarecer que, embora o Relator, no recorrido
Acorddo n® 046/2023 — SEGUNDA CAMARA/CARF -M, tenha mencionado, as fls. 207
dos autos do Processo n° 2023.11209.12613.0.062748, que a autoridade julgadora de
Primeira Instincia relatou que a empresa MARAK CONSTRUCOES E SERVICOS DE
MANUTENCAO protocolou um processo administrativo buscando o cancelamento de
uma NFSe que ndo se refere 8 NFSe que foi objeto do Auto de Infragdo e Intimagio n®
20175000874 de 28/07/2017 julgado procedente, constatei a existéncia de um outro
processo administrativo no Sistema Integrado de Gestdo Eletronica de Documentos —
SIGED, sob o nimero 2015.11209.12613.0.039318, com status de arquivado. Esse
processo tinha por objeto o pedido de cancelamento da NFSe n® 131, que deu origem a
lavratura do referido Auto de Infragdo e Intimag#io n° 20175000874, Informo, também, que
as solicitagdes feitas pelo Auditor Fiscal no comunicado, as fls. 7, dos autos daquele
processo, ndo foram atendidas para que ocorresse o efetivo cancelamento da NFSe.

Portanto, se o Municipio de Manaus estabeleceu normas e portarias que
definem as regras para o cancelamento da NFSe, € crucial que essas regras sejam seguidas
de forma consistente.

No Acdrdido paradigma n® 044/2023, a Segunda Céamara, fundamentada
no Principio da Verdade Material, determinou que as NFSe n°% 3518 e 3511 substituiram
as Notas Fiscais anteriores (3475 e 3503) com o pagamento do ISSRF, sem
encaminhamento & Divisfio de Fiscalizagdo para a realizag¢fio da diligéneia, conforme
estabelecido no Artigo 3° da Portaria n® 003/2015 - SUBREC/SEMEF. Essa decisfio,
baseada no Principio da Verdade Material, mas desconsiderando a diligéncia prevista na
referida Portaria, resulta em informacdes conflitantes no sistema da NFSe/Manaus.
Esclarego:

Ao verificar o sistema da NFSe, observei que os débitos de ISSQN
originados das Notas 3475 e 3505 permanecem pendentes, uma vez que essas Notas ainda
ndo foram canceladas. Isso pode ser confirmado pelas imagens’ extraidas da tela do
sistema, as quais apresento a seguir:

? As imagens 1 a 4 foram extraidas do sistema da NFS-e ¢ estio disponiveis no sitio http://www L.nfse-
pmm.manaus.am.gov.br/escri_conferencia con.cfm?tipo=C&inscrmun=1588020133 &paramano=2017&y=5
&pid=2524. Acesso no dia 25/01/2024.
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As imagens acima extraidas do sistema da NFSe, informam a existéncia
de débitos para efeito de recolhimento de ISSQN, apesar de o Auto de Infragdo e Intimagao
n° 20175000871, dela originados, ter sido julgado improcedente nos termos do Acordéo n°
044/2023 — SEGUNDA CAMARA/CARF-M indicado como paradigma pela Recorrente.

E imperativo e urgente estabelecer uma uniformizacio de entendimento
por parte deste Conselho quanto ao cumprimento das exigéncias relacionadas ao pedido de
cancelamento de NFSe formalizado por meio de processo administrativo.

Além disso, se todas as exigéncias tivessem sido atendidas no Processo \
n® 2017.11209.12613.0.023777, que tratou do pedido de cancelamento das NFSe n°s 3475
¢ 3503 emitidas pelas empresas prestadoras e que vincula a Recorrente na condigdo de
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tomadora do servigo, essas Notas estariam corretamente assinaladas no sistema como
rcanceladas”, ¢ nio haveria débito em aberto de ISSQN.

Feitas as devidas consideragdes até aqui, conclui-se que o cancelamento
da Nota Fiscal de Servigo requer a formalizagdo vinculada a um processo administrativo,
devidamente instruido pelo Requerente, com a observincia de todas as exigéncias
estabelecidas na legislagio municipal aplicavel. Isso assegura uma uniformidade de
procedimentos vinculados a lei para todos os contribuintes. Essa abordagem reflete o
mesmo entendimento adotado no Acérddo recorrido n® 046/2023 da Segunda Cémara deste
Conselho.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO peclo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Revista, e pela MANUTENGAO INTEGRAL do ACORDAO N°
046/2023, exarado pela Segunda Cadmara de Julgamento deste Colendo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio de Manaus.

E o0 meu Voto.

TRIBUNAL PLENO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 29 de janeiro de 2024,
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FRANCISCA ANG ILVA DE OLIVEIRA
Conselheifa Relatora




