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Acordido n.° 002/2024— SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 02 de fevereiro de 2024

Recurso n.° 661/2022 — CARF-M (A L1 n® 202100004096)
Recorrente: FCC DO BRASIL LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
IMPORTACAO DE SERVICOS DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E
ASSISTENCIA  TECNICA. COMPLEXIDADE DO  CONTRATO.
IRRELEVANCIA NA DISTINCAO ENTRE OBRIGACAO DE FAZER OU DAR.
SUBITEM 17.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI N¢ 714/2003.
COMPROVADA A OCORRENCIA DO FATO GERADOR. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por FCC DO
BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente o Auto de Infagao e Intimagio n°

202100004096, dec 20 de dezembro de 2021, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 02 de fevgfejro de 2024,

Presidente, em exercicio

Relator

DUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA
CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 661/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 002/2024 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2022.11209.12627.0.003682
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAOQ N° 202100004096
RECORRENTE: FCC DO BRASIL LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A empresa FCC DO BRASIL LTDA. recorre voluntariamente a este Egrégio
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M. da DECISAO N°
009/2022 - DIJUT/DETRISEMEF, exarada nos autos do PROCESSO N°
2022.11209.12627.0.003682, quc juigou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 202100004096, de 20 de dezembro de 2022, em razdo da autuado ndo ter
recothido o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN nos meses de
FEVEREIRO, ABRIL, JULHO, AGOSTO, SETEMBRO ¢ OUTUBRO/2018; JANEIRO, AGOSTO
¢ DEZEMBRO/2019; FEVEREIRO ¢ NOVEMBRO/2019, incidente sobre importa¢io de
servicos de fornecimento de tecnologia (servigos técnicos, profissionais € administrativos),
tipificados no subitem 17.01 da Lista de Servigos anexa a Lei n® 2.251/2017 infringindo,
conforme consta do Auto de Infragfio, o Artigo 6° inciso I, da Lei n® 2.251/2017,
acarretando na aplicagio da penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso I, da Let n®
254/1994, com redaciio dada pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010 que determina a
aplicagdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido, resultando
em um Crédito Tributario no valor de RS 32.314, 49 (trinta e dois mil, trezentos ¢ quatorze
reais ¢ quarenta € nove centavos).

Foram anexados aos autos o Quadro Demonstrativo de Crédito Tributario
parte integrante do Auto de Infragfo (fl. 03), TIAFI N° 202102695, de 14/07/2021, (fls. 42)
Instrumento de Procuragiio e documentos do representante da autuada (fls. 44/47), Planilha
de Servicos Provenientes do Exterior (fls. 04), Cépias dos Contratos de Cambio: n°
170854478, de 20.02.2018 (fls. 05/06), n° 175459250, de 18.04.2018 (fls. 07/08), n°
182423221, de 24/07/2018 (fls. 09/10), n° 185635285, de 30.08.2018, (fl.11) n°
187632309, de 26/09/2018 (fls. 12/13), n° 189837126, de 25.10.2018 (fls. 14/15), n°
197265993, de 24/01/2019 (fls. 16/17), n° 215423747, de 28/08/2019 (fls. 18/19), n°
225271012, de 16/12/2019(fls. 20/21), n°® 231407515, de 17.02.2020 (fls. 22/ 23), n°
252712585, de 12.11.2020, (fls. 24/25), Contrato de Fornecimento de Tecnologia (fls.
26/39) Termo de Encerramento da Fiscalizago — DAF-1 (fls. 50/52) ¢ o Relatério de
Acompanhamento Fiscal - GAF - 1 (53/55).

A empresa autuada, FCC DO BRASIL LTDA., devidamente qualificada nos
autos dos Processos, apresenta sua Impugnagfo, alegando, em sintese:
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¢ Que, embora conste nos Contratos de Cambio a expressdo “servigos
técnicos, profissionais e administratives”, a rela¢fio juridica efetivamente mantida entre a
Impugnante e a empresa sediada no exterior (F. €. €. Co. LTD.) refere-se ao fornecimento
de tecnologia/transferéneia de tecnologia que efetivamente acarretou o pagamento dos
royalties que sdo objeto da autuagdo;

¢ Aduz que a incidéncia do ISSQN, nos termos da CI'/88, corresponde
a uma prestagdo de servicos, desde que os servigos tenham sido enumerados em Lei
Complementar e que corresponda a uma obrigagao de fazer algo;

¢  Defende que a transferéncia de tecnologia ndo estd inserida na Lista
de Servigos constantes da Lista anexa 4 Lei Complementar n® 116/2003. Mais adiante
afirma que o Contrato de Prestagfo de Servigos firmado (fls. 26/39) com a . C. C. Co.
LTD. (tem por objeto a cessdo do “know-how” por meio do qual hi transmissfio de
informagdes tecnoldgicas de natureza sigilosa detidas por uma parte em favor de outra;

s Assevera que essa transmissdo de informagdes e tecnologia, com
verdadeiro licenciamento de tecnologia, pode ser temporério ou definitivo;

» Explica que na transferéncia de tecnologia o receptor a explora por
absoluta conta propria, sem a interferéncia do fornecedor, que se limita a receber royalties,
a titulo de remuneracio;

e Defende que o objeto da avenga ndo € uma prestacdo de qualquer
servigo (obrigagdo de fazer), mas sim a entrega de informagdes técnicas (obrigagdo de dar),
necessarias para que a Impugnante fabrique e venda os produtos, assim, as remessas
realizadas pela Impugnante foram efetuadas em razio da transferéncia de tecnologia.

Em vista disso, entende que nfio se pode falar na ocorréncia do fato
gerador do ISSQN sob a alegacfio de “servigo” de transferéncia de tecnologia, que ndo
existe € nfo estd inserida no rol de atividades definidas como servigo pela Lei
Complementar n° 116/2003.

O subitem 17.01 refere-se a servicos de assessoria ¢ consultoria nas quais
¢ elemento essencial a obrigacio de fazer, portanto, defende que ha equivoco no
enquadramento do suposto servigo e quanto a conclusdo de ocorréncia do fato gerador do
ISSQN.

Nio ha no subitem 17.01 nenhuma alusdo 4 transferéncia de tecnologia
até porque nela nfo ha prestacio de servigo. Alega que a legislacdo tributdria nio pode
alterar a defini¢do e o alcance dos institutos, conceites e formas adotados pelo direito
privado, ndo podendo a lei tributiria dos municipios adotar definigdo distinta, nos termos
do Artigo 110, do CTN;

N&o houve comprovagiio do fato gerador, pois entende que ndo foi
indicado no Auto de Infragfio no que consistiu a prestagdo de servigos
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Assevera que os tribunais patrios ja consolidaram entendimento de que a
Lista que define os servicos passiveis de serem tributados pelo ISSQN ¢ taxativa, de modo
que ndo podem os municipios inserir servigos que ndo esto expressamente previstos na
Lista.

Traz a colagfo Decisdo do Superior Tribunal de Justiga, na égide do
Decreto-Lei n® 406/1968 entendendo que ndo poderia haver tributagéio pelo ISSQN sobre a

transferéncia de tecnologia em fungfio da taxatividade da Lista anexa ao citado Decreto.

Finalizando, requer que o Auto de Infragdo e Intimagdo em questdo seja
declarado improcedente.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A Primeira Instdncia Administrativa, por meio da DECISAO N° 009/2022
- DIJUT/DETRISEMEF, fls. 93/107, julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 202100004096.

DO RECURSO VOLUNTARIO AO CARF-M:

Em seu Recurso Voluntdrio, em sintese, reafirma as mesmas alegagdes
apresentadas em sede de Impugnagio.

DO PARECER DO REPRESENTANTE FISCAL:

E o douto Representante Fiscal, as fls 181/187, por meio do PARECER N°
003/2024 - CARF-M/RF/2° Camara, opinou pclo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, para manter a Decisdo primaria.

E o Relatério.
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VOTO

O Auto de Infracdo e Intimac¢do sob analise trata de langcamento de oficio
do ISSQN incidente sobre a importacdo de servigo. Em conformidade com a legislagdo
tributaria, a agente fiscal trouxe os fatos, as comprovagdes da materialidade do crédito
tributario, ou seja, planilhas com os valores dos servigos € os contratos de importagéo, que
trazem o detalhamento da natureza do servigo (para fins de enquadramento na Lista de
Servigo) € o quantum, base de calculo.

Os demais requisitos formais também foram devidamente cumpridos, em
conformidade com o que orienta o Artigo 16, do PAF, “in verbis ™

Art. 16 - O auto de infraciio serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

I - A qualificagdo do autuado;

II - O local, a data e a hora da lavratura;

1l - A descricdo do fato;
1V - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V- A assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinagdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VII - A assinatura do qutuante e a indicagdo de seu cargo ou funcdo e
o niimero de matricula.

Assim, todos os requisitos legais foram atendidos no langamento ora
questionado, passemos & questdo meritoria.

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, veio trazer o
regramento do ISSQN de competéncia dos Municipios ¢ do Distrito Federal. E a Lei
Municipal n°® 2.251/2017, cuidou de trazer essas mesmas regras para Manaus. E o caso do
Artigo 1°, § 1°, “in verbis”:

Art. 1? - O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrite Federal, tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes da lista apresentada no
anexo I desta Lei, ainda que estes ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.,

§ 12 - 0 imposto incide também sobre o servico proveniente do
exterior do Pafs ou cuja prestacio se tenha iniciado no exterior do

r

Pais.

Entéo, a responsabilidade quanto & retengdo ¢ recothimento € do
contratante desses servigos ¢ o ISSQN, por essas determinagdes, que contam da Lie
Complementar n° 116/2003 e Lei n® 2.251/2017, incide também sobre o servigo que
provém do exterior, ou cuja prestagdo 14 tenha iniciado. E um caso em que a Lei autoriza

/
+
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que o ISSQN incida sobre servigos de estabelecimentos de prestadores fora da capital
amazonense.

Quanto a responsabilidade pela retengdo e recothimento do imposto,
vamos encontrar isso no Artigo 6°, da Lei n® 2.251/2017:

Art. 6°- Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislacdo municipal:

I - As pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pals;

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador de ISSQN, na situagdo
prevista no inciso I, na data do pagamento ou crédito contdbil do
servigo tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo
cdmbio oficial estabelecido naquela data.

Entfo, para a apuragdo da base de cdlculo ¢ momento da ocorréncia do
fato gerador temos a data de fechamento do contrato de cimbio a partir do qual ocorre o
pagamento ou o crédito contabil do servigo tomado do exterior. Logo, a copia do contrato
de cAmbio é elemento essencial e indispensdvel, ndo sé para comprovagdo da ocorréncia do
fato gerador, mas também da sua materialidade (definigdo do tipo servigo na Lista de
Servigo).

Para proceder ao enquadramento na Lista de Servicos, a fiscalizacdo
utilizou a tipo de presta¢do que consta no Centrato de Fornecimento de Tecnologia que a

Recorrente detinha com a empresa japonesa F.C.C. Co. LTD., que tinha a seguinte
finalidade:

CONSIDERANDO QUE, a RECEPTORA deseja beneficiar-se da
experiéncia e dos conhecimentos técnicos da FORNECEDORA em
prajetos, fabricagdo e venda dos referidos PRODUTOS, conforme
abaixo definide, e que, para tanto, a RECEPTORA solicitou a
FORNECEDORA que the fornecesse todas as INFORMACOES TECNICAS,
conforme abaixo definido, e lThe prestasse toda assisténcia técnica
possivel em relagiio a profetos relativos a tais PRODUTOS, conforme
abaixo definido, a sua fabricacdo e venda pela RECEPTORA;

Quando da declaragfio nos contratos de fechamento de cdmbio junto ao
Banco Central, a Recorrente utilizou o Coédigo 47197: Outros Servigos Técnicos,
Profissionais e Administrativos. Nas Notas auxiliares para classificagfio das operagdes de
cambio, manual do BACEN para orientar esses servigos consta que esse codigo € para
operagdes de “Pagamento ou recebimento por outros serviges profissionais, técnicos e
administratives ndo relacionados em categorias especificas”, confirmando com isso a natureza
de prestagéo de servigo.
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Restou disso o adequado enquadramento pela fiscalizagdo do tipo do
servico importado no item 17.01 da Lista de Servigos — Anexo I, da Lei Municipal n°
2.251/2017:

(-) 17 - Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contdbil,
comercial e congéneres.

(..) 17.01 Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo
contida em itens desta lista; undlise, exame, pesquisa, coletg,
compilacdo e fornecimento de dados e informagdes de qualquer
natureza, inclusive cadastro e similares.

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, vOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo-se a Decisdo de
Primeiro Grau que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO N°
202100004096, de 20 de dezembro de 2022.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA Do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 02 de
fevereiro de 2024.

Conselheiro Relatar




