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Acordio n.° 002/2024 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 22 de janeiro de 2024

Recurso in.° 664/2022 — CARF-M (A. L. 1. n° 20175000454)
Recorrente: RONDONIA TRANSPORTES LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN PROPRIO. SUBITEM
16.01 DA LISTA ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N¢ 116/2003
(SERVICO DE TRANSPORTE MUNICIPAL). FALTA DE
COMPROVACAO DE VICIOS MATERIAIS NA BASE DE CALCULO.
DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CONTRATUAL. NAQO
OCORRENCIA DE JUSTA CAUSA PARA EXTINCAO OU EXCLUSAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. MULTA POR INFRACAQ DE 50%.
CONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAQ A0 ARTIGO 150, 1V, DA CF.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. AUTUACAQ
MANTIDA INTEGRALMENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RONDONIA TRANSPORTES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos., Conhecer ¢ Negar Provimento ao
Recurso Voluntirio, mantendo-se integralmente o Auto de Infragio e Intimagdo n°
20175000454, de 29 de maio de 2017, nos termos do Relatdério € Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Cam
Municipio, em Manaus, 22 de }

!
@XéﬂTO LEﬂL DE OLIVEIRA Presidente

T e

Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
iro de 2024.

ROBERTO SIMAO BULBOL Relator
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 664/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 002/2024 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.025502
AUTO DE INFRAGAD E INTIMAGAO N° 20175000454
RECORRENTE: RONDONIA TRANSPORTES LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

RELATORIO

RONDONIA TRANSPORTES LTDA., interpGe Recurso Voluntdrio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, contra a
DECISAO N° 213/2021 - DIJET/DETRISEMEF que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000454, dc 29 de maio de 2017, com ciéncia em 05 de
Junho de 2017, lavrado em fungdo da auséncia de recolhimento do ISSQN préprio
incidente sobre a prestagéio de servi¢os de transporte coletivo urbano municipal, item 16.04
da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n® 714/2003, referente ao periodo de
FEVEREIRO 2 DEZEMBRO/2016, consubstanciando infringéncia ao Artigo 1°, § 1°, inciso
IIl e § 4°, da Lei n® 1.090/2006 c/c Artigo 38, do Decreto n® 3.277/2016, com penalidade
prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagéio dada pelo Artigo 1°, da
Lei n® 1.420/2010, que estabelece multa de 50% sobre o valor do imposto devido.

DAS ALEGAGCOES DA AUTUADA EM SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A empresa autuada, em sua Impugnag¢do 4 Primeira Instincia
Administrativa, fez as seguintes alegagdes:

o Tempestividade;

¢ Auséncia de fundamentacdo legal para aplicacfo dos juros;

¢ Impossibilidade da exigéncia de corre¢do monctaria e juros em
percentuais superiores ao indexador federal — taxa SELIC:

o  Carater confiscatdrio da multa;

» A parceria da autuada com o Municipio — Contrato de concesso
publica;

*  Que a Prefeitura Municipal de Manaus nfio cumpriu a promessa de
encaminhar um projeto de lei concedendo isengdo do ISSQN;

* Que a apuragdo do movimento econdmico foi baseada somente nas
Notas Fiscais de Servigos;

e Que o valor langado no Auto de Infragdo e Intimacfo devera ser
compensado com os créditos decorrentes da gratuidade das tarifas nos dias de eleigiio
municipal;

e Auséncia de reajuste tarifrio, causando desequilibric econdmico /
financeiro do contrato; ﬁﬂ
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Ao final, solicita:

e A suspensdo do crédito tributdrio, nos termos do Artigo 151, I11, do
CTN;

o Subsidiariamente, em caso de manutengdo da autuagdo, pede que
seja 0 Auto de Infragdio retificado relativamente com relagdo a juros ¢ correcdo monetaria,
com a relevagio ou redugdo da multa;

» Alternativamente, seja deferida a compensagiio do crédito tributario
existente em favor da Impugnante, decorrente a gratuidade das tarifas nos dias de cleigéo
municipal, nos termos da Lei n® 1.692, de 13.09.2012.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL:

O Auditor Fiscal autuante se manifesta nos seguintes termos:
» Os juros estio estabelecidos na legislagio municipal e sdo os
mesmos para 0 pagamento espontaneo;

» A aliguota do ISSQN € de 2%, tendo em vista que sem a aprovagao
pela Camara Municipal de Manaus do referido Projeto de Lei, nenhuma mudanga tem
validade;

» Quanto a falta de seguranca no sistema de Notas Fiscais, a
Impugnante ndo demonstrou tal situagfo. Apenas, genericamente, faz afirmag0es, sem,
contudo, apresentar qualquer prova.

Ao final, pugna pela manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagéo.

DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU:

A Primeira Instincia Administrativa. por meio da DECISAO N° 213/2021
_ DIJET/DETRISEMEF, ¢, usando das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Artigo 86,
inciso I, da Lei n° 1.697/1983, julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO
N° 20175000454, de 29 de maio de 2017.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

Em seu Recurso Voluntdrio a este Conselho, a Recorrente sustenta o que
segue:

L. A autuagio apresenta vicio insanavel, em virtude da incorreta
apuracio do crédito tributdrio efetivamente devido, visto que o autuante ndo teria
considerado, por ocasidio da apuragio, o valor correspondente ao preco do servigo as
isengdes ou tarifas reduzidas concedidas por lei a estudantes, idosos e portadores de
deficiéncia;

1L A auséncia de reajuste tarifirio impde Obice as atividades
empresariais desenvolvidas pela Recorrente, ocasionando o desequilibrio econdmico
financeiro do contrato de concessdo; ﬁl [(
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III. A multa por infragfio de 50% aplicada por meio do Auto de Infragéo
¢ Intimacdo possui cardter confiscatério, violando o Artigo 150, IV, da Constitui¢do
Federal, ¢,

IV. A aplicagfio da atualizagio monetaria e dos juros indicados no Auto
de Infragio e Intimagdo estaria em contrariedade com a Decisdo do STF proferida no
julgamento da ADI n° 442/SP, onde fica especificado que os indexadores para cobranga de
débitos tributarios dos demais entes federativos ndo podem ser superiores aos estabelecidos
pela Unido Federal, que utiliza a taxa SELIC para a cobranga de seus tributos.

DO PARECER DA REPRESENTAGAO FISCAL:

A ilusire Representante Fiscal por meio de seu PARECER N° 059/2023 -
CARF-M/RF/1® Camara, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntério interposto, a fim de que seja mantida integralmente a Decisdo de Primeiro Grau
pela procedéncia da autuagio.

E o Relatério.

VOTO

Antes de analisar o Mérito da defesa apresentada, ¢ imperioso proceder
a0 exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos no presente caso.

Quanto 4 alegagio de vicio insanavel na apuragio do imposto devido, por
desconsiderar a autoridade lancadora, desoneragdes de isengdes, lei de estudantes e outros,
ndo de observa nos autos nenhuma demonstragio de tal argumento, a luz do que preceitua
o Artigo 36, II, do Decreto n® 681/1991, “verbis™

Art. 36 — O énus da prova incumbe:

{)
I - Ao impugnante, quanto & ocorréncia do fato gerador ou de exclusdo do
crédito exigido.

Convém destacar, ainda, dois aspectos relevantes quanto a presente razéo
recursal, demonstrados pela ilustre Representante Fiscal, quais sejam: que a autuagdo foi
baseada em Notas Fiscais emitidas pela propria Recorrente, e, ainda, que tal documento
possui natureza de confissdo de divida, a luz do que dispbe o Artigo 1°, § 3°, da Let
Municipal n° 1.090/2006, ficando evidente de que os documentos emitidos pela propria
Recorrente gozam de presungdo de veracidade.

No quadro “Ocorréncia Verificada” do Auto de Infragdo, a autoridade
fiscal autuante afirma que o valor da base de célculo do tributo foi apurado de acordo com

o
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relatorio do sistema GissOnLine, ou seja, apurados de acordo conforme as Notas Fiscais
emitidas pela Recorrente.

A Lei n° 1.090/2006, que instituiu a Nota Fiscal de Servicos Eletronica,
em seu Artigo 1°, Pardgrafos 3° e 4°, estabelece que a emissdo de NFS-e constitui confissdo
de divida. Vejamos:

Art, 12 - Fica instituida a Neta Fiscal de Servigos Eletrénica - NFS-e
que deverd ser emitida por ocasido da prestacio de servigo.

(-)

§ 32 - A emissd NFS-e itui confissd divida

Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente na operagio,
ficando a falta de recolhimento do imposto sujeita a cobranga
administrativa ou judicial, observades o0s proecedimentos
regulamentares. (grifamos).

§ 42 - A falta de recolthimento do ISSQN incidente na operagio
identificada por meio de NFS-e, sujeita o infrator a multa
estabelecida na legislagdo municipal, lancada por Notificacio de
Langamento ou Auto de Infracdo e Intimagdo, observados os
procedimentos regulamentares ministrati ou ida _de

fiscalizacdio relacionadas com a infragdo. (nosso grifo).

No que se refere a alegagiio de um suposto desequilibio econbémico-
financeiro decorrente de auséncia de reajuste tarifirio, nfio tem o conddo de alterar a
natureza da incidéncia tributaria municipal, especificamente o ISSQN, que ndo se¢ trata de
tributo que incida sobre resultado das prestagdes e sim o prego do servigo cobrado ao
usudrio do sistema de transporte. O direito tributario, como também bem mencionado pela
Representante Fiscal, ndo constitui elemento de extingdo tributaria previsia no Artigo 156
do CTN, tampouco de exclusdo tributdria, matéria disposta no Artigo 175 do mesmo
diploma legal.

Quanto a um eventual carater confiscatério a multa por infragio de 50%
disposta na pega de langamento tributdrio, adoto o entendimento da Representacdo Fiscal,
fls. 291, que assim elucida esta fragil alegac@o, j4 reiteradamente apreciada por este Orgo
Colegiado:

“.. é entendimento pacificado no dmbito deste Conselho a
improcedéncia de argumentos dessa natureza, na medida em que a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria se
consolidou no sentido de que somente se verifica ofensa ao principio
do nio confisco, insculpido no art. 150, inciso 1V, da CF, quando o
valor da multa aplicada for superior ao do tributo devido (vide
precedentes consubstanciados no RE 863049, AgR-ED/SC e RE
833106 AgR/GO.

Nesses termaos, considerando que a multa em questio corresponde a
metade do valor do ISSQN ora exigido, a inconstitucionalidade ora
suscitada ndo resta configurada.”

Acrscente-se, ainda, que este colegiado ndo aprecia matéria de

constitucionalidade, conforme art. 84 de seu Regimento Interno: “E vedado aos érgdos do
CARF-M pronunciarem-se sobre a constitucionalidade da legislagdo tributdria e processual do 6(
!

Municipio.” ; l
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Apos analise de todas as alegagdes recursais, verifica-se que ndo houve
comprovacio das mesmas, ndo havendo também, nenhuma existéncia de precedentes
judiciais com carater vinculativo expressamente aplicdveis aos Municipios, confirmando-
se, portanto, a materialidade da infrago atribuida a Recorrente.

No que se refere ao argumento recursal de que os indices de atualizagio
dos créditos tributirios municipais nio podem ser superiores ao indice de correcio dos
tributos federais — atualmente corrigidos pela taxa SELIC, corroboramos também com a
manifestacio da Representante Fiscal deste CARF-M que assim se manifestou (fls. 291):

L
-

.. constata-se, mais uma vez, que as alegagdes formuladas nas
razdes recursais ndo foram devidamente comprovadas, visto que a
Recorrente ndo apresenta nenhum demonstrative de cdlculo que
ratifigue a conclusdo por ele deduzida.

Além disso, o precedente do STF indicado pela Recorrente (ADI n®
442/8P) se refere apenas aos Estados-membros, ndo mencionando -
e tampouco vinculando - os Municipios.”

Diante do que foi exposto ¢ de tudo que dos autos constam, VOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario no sentido que seja
mantida integralmente a Decisdo de Primeira Instdncia Administrativa pela PROCEDENCIA
do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000454, de 29 de maio de 2017.

E 0 meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 22 de
janeiro de 2024.

ROBERTO SIMAO BULBOL
Conselheiro Relator



