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Acérddo n.° 073/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 11 de dezembro de 2023

Recurso n.® 628/2022 — CARF-M (A. L. L. n® 20165001065)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: SAMSUNG SDS LATIN AMERICA SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA.

Relator: Conselheirc ERIVALDO LOPES DO VALE

TRIBUTARIQ. LANCAMENTO DE OFiCI0. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RETENCAO NA FONTE DO ISSQN. SERVICOS DE
CAPATAZIA (SUBITEM 20.01 DA LISTA DE SERVICOS ANEXA A
LEI MUNICIPAL N2 714/2003). AFRONTA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA AO
ARTIGO 16, INCISO I, DO DECRETO N¢ 681/1991.
MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRO GRAU.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
NULIDADE DA AUTUAGAO.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SAMSUNG SDS LATIN AMERICA SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se ¢ Auto de Infragédo e Intimagdo n® 201650010865, de 13 de dezembro de
2016, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério € Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cémard Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 11 dé degembro de 2023.

Presidente
Relator
LAy amrs B
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, IVANA DA FONSECA CAMINHA
e ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 628/2022 -~ CARF-M

ACORDAO N° 073/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.001077

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20165001065

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SAMSUNG SDS LATIN AMERICA SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA.
RELATOR: Conselheiro ERIVALDO LOPES DO VALE

RELATORI1O

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Orgdo Julgador de
Primeiro Grau contra a DECISAO N° 168/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, a qual decidiu pela
NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165001065, lavrado contra
SAMSUNG SDS LATIN AMERICA SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA., decorrente de
designacdo de AGAO FISCAL DAF 1 N° 45/2016, de 13 de dezembro de 2016, em razio do
sujeito passivo por substituigdo, fiscalizado no periodo de JANEIRO/2013 a JULHO/2016,
ter deixado de reter e recolher o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSON,
incidente sobre servigos de THC/capatazia e outros servicos portudrios tipificados no
subitem 20.01 da Lista de Servigos, anexa & Lei n® 714/2003, infringindo, conforme
consta do Auto de Infragfio e Intimagdo, o Artigo 2°, inciso XXVII, da Lei n® 1.089/2006,
acarretando na aplicagio da penalidade imposta pelo Artigo 30, Inciso I, da Lei n°
254/1994, com redagiio dada pelo Artigo 1°, da Lei n°® 1.420/2010 combinado com o
Artigo 2°, da mesma Lei, e Artigo 106, II, “c” do Cddigo Tributario Nacional - CTN, que
determinam a aplicagdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
devido, resultando em um crédito tributirio no valor de RS 443.050,39 (Quatrocentos e
quarenta e trés mil, cinquenta reais e trinta ¢ nove centavos), equivalentes a 4.765,52
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

A contribuinte tomou ciéneia da autuagdo em 14 de dezembro de 2016,
e em sede juntou documentos de fls. 14/35. Dentre as razdes da Impugnagiio, apresenta:

* No curso de suas opera¢8es, a Impugnante realizou a contratagio de
empresa estrangeira para a realizagio de servigo de transporte de cargas de seus clientes
entre os portos de vdrias partes do mundo direcionados ao Porto de Manaus. A
participagio da Impugnante na operagdo é tdo somente a de contratar o armador, a pedido
de terceiros, para realizar a referida atividade.

* Ao aportar na cidade de destino, todos os servicos inerentes a
opera¢do de descarga e armazenagem sdo realizados pelo Operador Portugrio — que, desde
ja, frise-se ndo ser a Impugnante, e que é contratado diretamente pelo Armador - para,
posteriormente, as mercadorias seguirem ao seu curso final.

¢ AlLein® 714/2003, que dispde acerca do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - I55QN, em consondncia com a Lei Complementar n® 116/2003,
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inclui na sua Lista de Servigos, que constituem os fatos geradores da imposigio deste

tributo, dentre outras atividades, o servigo de capatazia.

e Com base no referido diploma legal, a autoridade municipal
entendeu por certo autuar a empresa Impugnante, na condigdo de contratante dos servigos
prestados pelos armadores internacionais, no sentido de cobrar-lhe a auséncia de retengao
do ISS supostamente incidente sobre o ressarcimento feito a estes "Contratados", a titulo
de "THC" ou ressarcimento de "Capatazia” cobrado em conjunto com o Contrato
Internacional de Transporte de Cargas, comercialmente conhecido como “Bill of Landing"
ou apenas "BL".

e Nio satisfeitos em comparar, equivocadamente, 0 THC a itens da
Lista de Servigos tributados pelo IS5, a autoridade ainda entendeu por qualificar a
empresa Impugnante como substituta tributdria, sem se ater a literalidade da Lei n°
1.089/2006.

e Nos termos do Artigo 22 da Constituicio Federal, compete
privativamente a Unidio legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes,
sobre navegagdio maritima e 0 regime dos portos. Em regulamentagio a Norma
Constitucional sobreveio a Lei 2° 12.815/2013 - Lei dos Portos - que, em S€u Artigo 2°,
X111, define a figura do Operador Portudrio, como aquele que presta 0 trabalho portuario
propriamente dito:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

{]

X - operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para
exercer as atividades de movimentacdo de passageiros ou
movimentacio e ormazenagent de mercadorias, destinadas ou
pravenientes de transporte aquavidrio, dentro da drea do porto
organizado.

e Para auxiliar no controle de tais atividades, foi editada a Lei
10.233/2001 que criou a Agéncia Nacional dos Transportes Aquaviarios - ANTAQ, cujo
objetivo & disciplinar a exploragdo da infraestrutura portuaria. O seu Regulamento
(ANTAQ n° 2.389/2012) é a norma que define os conceitos de Cesta de Servigos (Box
Rate) ¢ de Taxa de Movimentagdo no Terminal (0 proprio THC):

()

Art 32 A Taxa de Movimentagdo no Terminal {Terminal Handling
Charge - THC) poderd ser cobrada pela empresa de navegagdo,
diretamente do exportador, importador ou consignatdrio, conforme
o caso, a titulo de ressarcimento das despesas assumidas com a
movimentagiio das cargas pagas ao operador portudrio, ou sefa, a
Cesta de Servicos {BoX Rate).

e Pode-se verificar, assim. que as atividades realizadas (mediante 0
pagamento da THC) ndo sdo prestadas pela empresa transportadora, mas sim pelo
Operador Portuario ao Armador, tendo em vista que se trata de prestacdo de servigos
havidos entre o costado do navio € a pilha de armazenagem de contéineres.

al

8
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e Adicionalmente, importante destacar que, por questdes comerciais

inerentes a atividade, 0s Armadores internacionais negociam o valor destes Servicos,

diretamente com o operador portudrio, pagando-lhes diretamente ¢, posteriormente busca

junto ao consignatério da mercadoria, 0 ressarcimento destes dispéndios.

e A relacio juridica em que consiste a atividade dos servigos
portudrios (realizados pelo operador) € O respectivo pagamento da THC (realizado pelos
armadores) dé-se exclusivamente entre estes, ndo existindo qualquer conexdo dessa
relacdo juridica com as empresas de logistica, que sGo apenas contratantes dos servigos
dos Armadores.

e E com base nos conceitos acima que fica clara a necessidade de se
entender que os valores pagos a titulo de THC, por si s0, ndo se confundem com qualquer
espécie de servigo, muito menos com UM valor que constitua responsabilidade tributaria
desta Impugnante, pois a relagio juridica per si sequer abrange as empresas de logistica,
envolvendo tdo somentc 08 armadores e os operadores portudrios. Ato reflexo,
improcedente qualquer cobranga a titulo de ISSQN para esta Impugnante. Nos termos do
Artigo 2° do Regulamento supracitado, como ja visto, a definicdo de THC passa pelo
meessarcimento do prego cobrado”, portanto, confere ampla liberdade negocial/contratual
a0s agentes econoémicos envolvidos, sem transferir a posi¢ao de prestador ou de tomador
dos servicos portuarios.

e Pelo ja exposto anteriormente, verifica-se que o tomador do Servigo
indicado no dispositivo legal sempre serd o armador e nfo qualquer empresa Logistica, tal
qual a Impugnante.

e Na operagio armador < operador logistico, da qual a empresa
Impugnante faz parte, tem-s¢ que ndo ha fato gerador do ISS, uma vez que nfo se trata de
servico de capatazia — cOmMo foi, equivocadamente, entendido pelo fiscal municipal - mas
3o somente de ressarcimento prestado por uma pessoa juridica a outra, em razio dos
gastos observados na liberagfio da mercadoria dos terminais portuarios.

e Nessas operagdes, tem-s¢ COMO documento comprobatdrio para
formalizar a atividade, o “Bill of Lading” (BL).

e Somente ocorre o fato gerador do iributo municipal — ISS, na
relacdio armador < operador portudrio €, 20 que SC¢ sabe, a referida operagdo €
Jevidamente assumida pelo verdadeiro sujeito passivo da relagdo, qual seja o proprio
sujeito operador dos terminais portudrios.

e Por se tratarem de Notas Fiscais de Servigos prestados pelo
Operador Portudrio ao Armador, a Impugnante ndo possui acesso a essas evidéncias para
comprovar o efetivo faturamento dos servigos portuarios compreendidos no Auto de
Infracsio aos respectivos Armadores, Unicos emissores dos documentos de embarque
(“Bill of Landing”).

e Com isso a nfo apresentagdo destes documentos aos autos violara o
contraditério, ampla defesa e, sobretudo, impedira que se demonstre a realidade fatica que
se apresenta nesta relagdo. Portanto, ¢ imperioso a necessidade de observéncia destes

o
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principios administrativos, os quais se encontram garantidos nos termos do Artigo 5°,
inciso LV, CF/88. “in verbis”:

Diante do todo o exposto. requer a Impugnante que:

1) A presente Impugnagio seja regularmente recebida e processada, com
efeito suspensivo, na forma do Artigo 80, da Lei n® 1.697/1983 (Codigo Tributario do
Municipio de Manaus), observada a tempestividade nos termos dispostos acima; I) Seja o
Auto de Infragdo e Intimagdo julgado totalmente improcedente.

DA REPLICA FISCAL:

Em Réplica, as fls. 91 a 93, o Auditor Fiscal autuante, apés expor as
motivagdes do Auto de Infrago e Intimagio e as alegagGes da Impugnante, apresenta suas
contrarrazdes, “in verbis ™

*» Apos andlise do Processo de Impugnacio do Auto de Infracdo e
Intimagdo n° 20165001065, lavrado em 13 de dezembro de 2016, tenho a informar o que
segue:

% O contribuinte acima qualificado ndo efetuou a retengéio na fonte dos
prestadores de servigos de CAPATAZIA e o ndo recolhimento do ISSRF devido quando da
realizagfo dos servigos portudrios, utilizagdo de porto, movimentagdo de passageiros, reboque
de embarcagdes, rebocador escoteiro, atracagfo, desatracagfio, servicos de praticagem,
capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servigos acessorios, movimenta¢io de
mercadorias, servigos de apoio maritimo, de movimentagiio ao largo, servicos de armadores,
estiva, conferéncia, logistica e congéneres - Ttem 20.01, da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n® 116/2003 e Lei Municipal n® 714/2003, no periodo de JAN/2013 a 07/2016.
Motivo pelo qual foi lavrado o presente Auto de Infragdo, sobre o movimento I, Econdémico
Tributdvel calculado sobre os valores pagos pelo contribuinte aos seus prestadores de servicos
a titulo de THC/CAPATAZIA, com o intuito de burlar o fisco municipal. Os quais foram
utilizados somente nota de débito, sem a devida emissdo de Nota Fiscal de Servigos
Eletrénica. Os valores foram informados pelo proprio contribuinte, o qual incide o valor de
4% a titulo de ISSRF, de acordo com a tabela anexa que faz parte integrante desse Auto.
Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal n® 136591, de 19/081/2016, autorizado pela Designagdo de
Acido Fiscal n°475/2016 — DIFIS/SEMEF.

% Portanto, o referido Auto de Infragdo foi necessério e oportuno, sendo
lavrado de acordo com os dispositivos legais pertinentes, uma vez que o contribuinte deixou
de atender o cumprimento de obriga¢fo tributdria municipal vigente.

% Todas as informagGes foram levantadas através de documentos
contabeis e fiscais fornecidas pela prépria autuada. Durante todo o procedimento
administrativo fiscal, o relacionamento durante o procedimento administrativo fiscal, foi com
0s responsaveis pelos departamentos financeiro, contabil e fiscal da autuada. Foram utilizados
durante todo o procedimento, os relatorios do sistema GISSONLINE, que ¢ utilizado pela
autuada e pela SEMEF, possibilitando dessa forma, total clareza e objetividade nos
levantamentos técnicos, plenamente acompanhados pelo Gerente Financeiro e o Contador da

autuada. }\\
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% Durante quase 90 dias, todas as duvidas da autuada foram esclarecidas e
também foram atendidas todas as solicitagdes de esclarecimentos. Os valores ¢ os periodos
estdo bem claros e definidos através da listagem apresentada pela propria autuada, nas quais
constavam todos os contratos de servigos tomados.

<+ Portanto, ndo resta a menor divida em relagdo aos valores, contratos e
datas que ocorreram os fatos geradores que ensejaram o referido Auto de Infragdo. Pois se
assim nfo fosse, como a autoridade fiscal teria chegado aos valores devidos que integram o
referido Auto em questdo.

% Posso afirmar com toda certeza possivel, que todos os contratos
identificados e incluidos no presente Auto, foram bem esclarecidos com os gestores financeiro
e contabil da autuada, nfio restando a menor duvida em relagiio aos mesmos. Caso contrario
eles ndo teriam dado ciéncia no referido Auto.

% Diante do exposto, contraponho-me ao Recurso do Impugnante,
considerando que a agfio dessa autoridade fiscal, foi bascada nos ditames legais da Lei
Complementar n° 116/2003 e Lei Municipal n® 714/2003, que regulamentam a cobranga ¢ a
incidéncia do ISSQN.

+» Considerando que todos os procedimentos realizados atenderam o que
determina a legislagdo vigente, que os levantamentos realizados que ensejaram a constatagio
das infragdes que levaram a lavratura do referido Auto de Infracio ¢ Intimagdo n°
201650001065, foram perfeitas e nfio causaram nenhum comprometimento ac procedimento
administrativo fiscal.

+ Ratifico na integra o teor do referido Auto de Infragfio e Intimagéo,
sendo favordvel ao conhecimento do presente recurso administrativo e pelo total
indeferimento do pleito do requerente.

Sobreveio entdo a Decisdo Primdria que julgou o Auto de Infracdo, 1)
acolher a petigio impugnatéria, por tempestiva ¢ 2) no Mérito, julgar NULO 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165001065, de 13 de dezembro de 2016 determinado na fl.
105 da Decisdo.

Seguindo o trmite regular do processo, o ilustre Representante Fiscal,
emitiu © PARECER N° 066/2020 - CARF-M/RF/° Camara, fls. 113/116, opinando pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a Deciséio de Primeiro
Grau pela NULIDADE da autuagdio com o consequenic CANCELAMENTO do AUTO DE
INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20165001065,

E o Relatério.
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VOTO

Antes de adentrar a andlise do Mérito da defesa apresentada, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

Reconhece-se o acerto do entendimento exposto pelo Orgao Julgador
Primério, ndo merecendo a Decisdio recorrida qualquer tipo de reparo.

Como cortetamente estabelecido no Auto de Infragdo e Intimagdo, a
aplicagéio da penalidade ou multa por infracdo, esta prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei
n° 254/1994, com redacio dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010, combinado com o
Artigo 2°, da mesma Lei, e Artigo 106, IL, “¢” do CTN, “in verbis "

Lein?254/94;

“Art. 30. Quande apurado por meio de acdo fiscal, o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSON serd lancado conjunttamente
com a multa por infragdo de: I - 50% (cinquenta por cento} do valor
do imposto devido e ndo recolhido ne prazo legal, aplicdvel ao
prestador e ao tomador de servigos, neste caso quando ndo retido o
imposto, se obrigatorio, nos termos da legislagdo municipal;”

CTN:

“4rt. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando The comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Acerca da necessidade da determinagdo e comprovagéo da ocorréncia do
fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal € quantitativo, deve-se recorrer
ao que preceitua o Artigo 142, do Coédigo Tributdrio Nacional — CTN, que estabelece os
requisitos minimos para constitui¢do do crédito tributdrio, “in verbis”:

Art 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdric pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a gcorréncia do
fato gergdor da obrigagdo correspondente, determinar g matéria
tributdvel, calcular o montante do tribute devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor aplicagdo da penalidade

cabivel. (o grifo ndo consta do original).

Reforcando a ideia da necessidade de comprovacdo da ocorréncia do
fato gerador para a validade do langamento, 0 Artigo 36, inciso I, do PAF, faz a seguinte
previsdo:

Art. 36 - O 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quante a ocorréncia do fato gerador da obrigacao; ¢

(- Jﬁ\
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Ao que foi exposto até agora, observa-se na “Ocorréncia Verificada”

do Auto de Infragdo e Intimagdo, que o Auditor Fiscal autuante, embora tenha descrito
(THC/capatazia) os servi¢os tomados e os subsumido ao subitem 20.01 da Lista de
Servigos aprovada pela Lei Municipal n® 714/2003, deixou, contudo, de identificar e
juntar os documentos a partir dos quais se constatou a ocorréncia do fato gerador e a
determinagdo ou quantificagdo da base de calculo, em flagrante afronta aos principios
constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério e, especificamente, ao Artigo 142, do
CTN e Artigo 36, inciso I, do PAF

Considerando o exposto, torna-se necessario reconhecer a nulidade do
Auto de Infragfio e Intimagfio em discussfo, deixando-se de analisar o Mérito, uma vez
que ao ndo sc determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador, nada ha a ser
analisado, apresentando-se, neste caso, a incompatibilidade prevista no Artigo 41, do

PAF: "Na decisdo em que for julgada questdo preliminar serd também Jjulgado o mérito, salvo quando
incompativeis.”

Apés andlise da DECISAO da Primeira Instdncia Administrativa N°
168/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou como NULO o AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20165001065, de 13/12/2016, do Recurso de Oficio e pelo PARECER N°
066/2023 - CARF-M/RF/1* Camara, do Representante Fiscal Junto ao CARF-M, concluo que
0s argumentos apresentados em ambos, sio elucidativos e baseados na legislagio municipal
e tributéria vigente.

Por todo o exposto VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ NAC PROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo a Decisfio de Primeiro Grau pela nulidade do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165001065, de 13 de dezembro de 2016, lavrado contra
SAMSUNG SDS LATIN AMERICA SOLUGOES EM TECNOLOGIA LTDA..

E o0 meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO ADMINISTRATIVO
DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus. 11 de dezembro de 2023.

oreblda vl

onselheiro Relator




