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Acdrdio n.° 072/2023— SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 14 de dezembro de 2023
Recurso n.” 463/2022 — CARF-M (A.LL n° 20155000027)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: SERVIGO ESPECIALIZADO DE NUTRIGAO PARENTERAL E ENTERAL LTDA.

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRQ

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. NAQ
COMPROVAGCAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. FALTA DA
ATIVIDADE TRIBUTADA A LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI N¢
714/2003. IMPROBIDADE NA MOTIVACAO. DESCUMPRIMENTO DO
ARTIGO 142, DO CTN E ARTIGO 36, INCISO 1, DO PAF. VICIO FORMAL.
MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM PRIMEIRO GRAU.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSQ DE OFiclO.
NULIDADE DA AUTUACAOQ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por SERVIGO
ESPECIALIZADO DE NUTRIGCAO PARENTERAL E ENTERAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, 3 unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infagido e Intimacéao n° 20155000027, de 24 de fevereiro de
20135, tendo sido ratificada a Decisio proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Muricipio, em Man €rhbro de 2023.

IRA FILHO Presidente

PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO Relator

EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA
CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 463/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 072/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FiSCAL N° 2015.11209.12628.0.011988

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000027

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SERVICO ESPECIALIZADO DE NUTRIGAOC PARENTERAL E
ENTERAL LTDA.

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Oficio interposto em face da DECISAO N°
048/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, a qual julgou NULO 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO
N° 20155000027, lavrado em face de SERVIGO ESPECIALIZADC DE NUTRICAO
PARENTERAL E ENTERAL LTPA., pela falta de recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN no prazo legal, sobre os servigos prestados no periodo de
JANEIRO/2010 ¢ SETEMBRO a DEZEMBRO/2013 ¢ recolhimento a menor para o periodo de
JANEIRO a DEZEMBRO/2012 ¢ JANEIRO a AGOST0/2013, do ISSQN, no valor de R$
1.256.893,53 (um milhdo, duzentos e cinquenta e seis mil, oitocentos € noventa e trés reais
¢ cinquenta e trés centavos).

Em defesa administrativa, a autuada alega cerceamento do direito de
defesa, bem como aponta nulidade do langamento, pela falta de tipificagdo da infringéncia
e auséncia de codigo do item na Lista de Servigos, assim como, aduz que realizou saida de
mercadoria tributada, sendo caso de incidéncia de ICMS ¢ que ¢ beneficiaria de incentivos
fiscais estaduais relativos ao ICMS.

A Auditora autuante mencionou na ocorréncia que a base de célculo do
movimento econdmico foram as declaracdes de IRPJ e contratos firmados com o Poder
Piblico. Em resposta, a autuada enfatizou que a faita da correta determinagdo do fato
tributario no lancamento primitivo é evidente causa de nulidade ndo vinculada a vicio
formal.

Nesta esteira, sobreveio a DECISAO N° 048/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF,
ora recorrida, a qual julgou nulo o Auto de Infragio e Intimagdo, fundamentada na
deficiéncia da motivagiio e auséncia de comprovagio do fato gerador do imposto no ato
administrativo do langamento.

Isto porque incumbe a Fazenda o 6nus da prova quanto & ocorréncia do
fato gerador da obrigagfio, assim como a obrigagfio legal de determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante devido e identificar o sujeito passivo, nos ditames do Artigo
142, do Codigo Tributario Nacional — CTN e refor¢ado pelo Artigo 36, I, do Decreto
Municipal n® 681/1991.
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Art. 142. Compete privativamente o autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propaor a aplicacéo da penalidade cabivel.

PAF:
Art. 36 - 0 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto d ocorréncia do fato gerador da obrigagio;

(]

Deste modo, a legislacdo supra prescreve a necessidade de determinacio,
descri¢io e comprovagdio do fato gerador do imposto, além da sua demonstracio da
apuracdo da respectiva base de cdlculo.

Ao exame dos autos, pode-se constatar no Auto de Infragdo que o campo
destinado aos quadros demonstrativos anexos estd em branco, assim como os dados da
ocorréncia verificada. Além disso, o Auto de Infragfio em aprego carece de informacdes
indicativas da ocorréncia do fato gerador, contudo, ausentes o niimero, data e valor do
documento fiscal, inscrigdo e nome do tomador, aliquota € valor do ISSQN devido,
documentos idoneos de quais seriam extraidas as informagdes imprescindiveis para
autuacdo, discriminar os servicos prestados e suas respectivas subsungdes aos subitens da
Lista de Servigos.

Assim, a autoridade julgadora recorreu de oficio a este Colegiado, nos
termos do Artigo 85, da Lei n° 1.697/1983.

Oportunamente, a Representago Fiscal se manifestou pelo conhecimento
¢ improvimento do Recurso de Oficio, mantendo a Decisio recorrida diante dos vicios
apontados no Auto de Infragdo e Intimagfo.

E o Relatério.

VOTO

Inicialmente, ¢ de se reconhecer que o presente Recurso de Oficio tem
condi¢des de ser apreciado por esta CAmara, posto que atende todos os pressupostos de
admissibilidade previstos na legislaciio do Processo Administrativo Fiscal.

Compulsando os autos, verifica-se o lapso de requisitos legais
imprescindiveis para constitui¢do do crédito tributario.

A autoridade tributaria atribuiu a auséncia de recothimento do ISSQN
pelo motivo das atividades desenvolvidas pela autuada estarem previstas no subitem 4.09
da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, qual seja:
terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, orglnico e mental. Naquele
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momento, nio foi oportunizada a apresentagio de defesa especifica e contraditorio a
tipificagio da conduta, maculando a garantia constitucional da Ampla Defesa e do

Contraditorio.

Em dominio local, o Codigo Tributario Municipal estabelece que o Auto
de Infraciio deve indicar o fato gerador ocorrido ¢ a descrigio dos fatos que ensejaram a
aludida ocorréncia, nos ditames do Artigo 77, I1I, da Lei n° 1.697/1983.

Lein®1.697/1983:

Art. 77. 0 Auto de Infragio ou Notificagdo de Lancamento de Crédito
Tributdrio e/ou Multa Fiscal serd lavrado na Reparti¢do Fiscal ou no
Local de Verificacdo e conterd, dentre outros requisitos definidos em
Regulamento: (Redacdo dada pela Lei n® 1186/2007)

I - A qualificagdo do autuado;

{I - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descricdo do fato;

1V - A disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - A determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

Vi - A assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fungdo.

Pardgrafo Unico - As omissées ou incorregbes do auto ndo
acarretarde nulidade, quanto © processo constarem elementos
suficientes para a determinacdo da infragdo.

Em que pese a redagfio do Paragrafo Unico do artigo colacionado acima,
imperioso destacar que as omissdes no Auto de Infragdo ¢ Intimagéo que deu origem aos
presentes autos ndo sdo suficientes para determinar a infragéo, haja vista que ausentes
elementos basilares para sua lavratura.

No presente caso, inexiste documentos fiscais, aliquota e valor do ISSQN
devido, da mesma forma que ausentes informagdes oriundas de livros contabels ou
documentos de caixa da empresa autuada. O Auto de Infracio foi lavrado mediante
presungdo pela interpretagio de dados inscritos na declaracio de Imposto de Renda anual,
<endo este documento incompativel para aferigdo do tributo municipal.

Além disso, cumpre destacar que cabe a Autoridade Fiscal ndo apenas
demonstrar a composigdo da base de calculo do langamento de forma inequivoca, a fim de
que o contribuinte saiba exatamente 0 valor que lhe é imposto recolher ao ente tributante, o
qual deve estar acompanhado de memoria de calculo e copias das Notas Fiscais que ©

embasaram, de onde se pode extrair que houve prestagdo de servigos ¢ que tais estdo ou
ndo sujeitos ao recolhimento pelo Municipio de Manaus.

Dito de outro modo, a demonstracio da ocorréncia do fato gerador e dos
dados que serviram para composigdo da base de calculo ¢ primordial para validade do
langamento, nos termos do ja citado Artigo 142, CTN.
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Deste modo, a inobservéncia dos critérios legais do langamento, tais

COmo 08 Vistos no presente caso, configuram erros advindos da ma interpretagio da let, 08
quais conduz a nulidade do langamento.

Desta feita, ainda que se aventasse 2 hipotese de corregdo das
inconsisténcias supracitadas, ja ndo seria possivel retificar o Auto de Infragdo tendo em
vista que os fatos geradores ja foram alcangados pela decadéncia, nos termos no Artigo
173, 1, CTN, de modo que © préprio Codigo Tributario Nacional desautoriza a revisio do
langamento apds extinto o direito da fazenda de efetud-lo. Vejamos:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes ¢asos:

[
Pardgrafo unico. A revisio do langamento SO pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Assim, por qualquer dngulo que se observe, O Auto de Infragiio € nulo,
por estar eivado de vicios substanciais, portanto, nao merecendo surtir efeitos juridicos.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este Conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, em
consondncia com o Parecer emanado pela douta Representagdo Fiscal, para julgar
totalmente NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000027, de 24 de
fevereiro de 2013.

£ o meu Voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVD DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 14 de
dezembro de 2023.

PEDRO DE FARIAIE CUNHA MONTEIRO
Conselleiro Relator




