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Acordio n.° 072/2023 - PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 04 de dezembro de 2023

Recurso n.° 659/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n® 202100003963)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: VISAM VIGILANCIA E SEGURANCA DA AMAZONIA LTDA.

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAQ PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN PROPRIO. SERVICOS
DIVERSOS NAO IDENTIFICADOS E DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. AFRONTA AOS PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO
E DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA AQ ARTIGO 77, INCISO I1],
DO CTMM E A0 ARTIGO 16, INCISO III, DO DECRETO MUNICIPAL
N2 681/1991. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
DE OFiCI0. MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM
PRIMEIRO GRAU. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por VISAM
VIGILANCIA E SEGURANGA DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se ¢ Auto de Infragdo e Intimagao n°® 202100003963, de 26 de fevereiro de
2021, tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cama Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, (}4 Ne 2023.

I.TO LEAL DE QLIVEIRA Presidente

JOSE. AIVA Relator

DENIEL RRIG BENEVIDES DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, € ju]gamMﬁintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA

SILVA DE OLIVEIRA, IVAA DA FONSECA CAMINHA e ROBERTO SIMAO BULBOL.,
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RECURSO N° 659/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 072/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2021.11209.12627.0.028790

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 202100003963

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: VISAM VIGILANCIA E SEGURANCA DA AMAZONIA LTDA.
RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio ao CARF-M, interposto pelo
Orgdo Julgador de Primeira Instdncia Administrativa contra a DECISAO N° 050/2022 -
DIJUT/DETRISEMEF, que julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
202100003063, de 26 de fevereiro de 2021, lavrado em desfavor da empresa VISAM
VIGILANCIA E SEGURANGA DA AMAZONIA LTDA., devidamente qualificada nos autos do
processo, em decorréncia da auséncia do recolhimento de ISSQN préprio, incidente sobre servigos
diversos ¢ ndo precisamente identificados no curse da acdo fiscal, consubstanciando infragdo ao
Artigo 29, do Cdédigo Tributario Municipal (Lei n® 1.697/1983) ¢/c Artigo 1°, inciso 11, do Decreto
Municipal n® 6.906/1990, que obriga o contribuinte a recolher o ISSQN no prazo legal, acarretando
na aplicagio da penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso 1, da Lei n® 254/1994, com redago dada
pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010, que determina a aplicagdo de multa de 50% do valor do
imposto devido, resultando originalmente em um crédito tributario no valor de R$ 205.333.29
{Duzentos ¢ cinco mil, trezentos ¢ trinta e trés reais e vinte e nove centavos}.

ALEGACOES DA AUTUADA;

A autuada, VISAM VIGILANCIA E SEGURANGA A AMAZONIA LTDA.,
apresentou sua Impugnacdo em Primeira Instdncia Administrativa, requerendo o cancelamento do
Auto de Infracdo e Intimagio n® 202100003063, com a consequente anulagiio do débito fiscal e
arquivamento do Processo Administrativo, lavrado pela autoridade fazendaria. Em sua defesa, a
autuada apresenta em pequena sintese as seguintes razdes:

I — Que no livro de Registro dos Servigos Prestados e Controle de Pagamento
do ISSON, a empresa langa corretamente a identificagdo de todas as Notas Fiscais emitidas e nos
meses em que eventvalmente, ocorria o cancelamento de Notas Fiscais pela ndo ocorréncia da
efetiva prestacdo dos servigos ou, ainda, pela substituicdo da Nota Fiscal por erro de emissdo, a
impugnante anotava no campo "OBSERVACAO”, a identificagdo das Notas canceladas;

II — A justificativa para a ado¢io do arbitramento foi a diferenca em relagdo ao r
montante de emissdo de Nota Fiscal de Servigos, no periodo de MAIO, JUNHO, JULHO, AGOSTO,
OUTUBRO ¢ DEZEMBRO/2016, JUNHO, JULHO, AGOSTO, OUTUBRO ¢ NOVEMBRO/2017, M
ABRIL, MAIO ¢ JUNHO/2018, nio considerando as Notas fiscais canceladas; ™

fiscais em virtude de algum erro na emissfo, como: langamento do faturamento, remissdo de fatura,

1Il — Em outras situagdes, a Impugnante efetuava o cancelamento das Notas& )
falta de informacdes basicas na Nota Fiscal, etc. -’
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IV — Mesmo que seja inconteste a legitimidade do arbitramento nas hipdteses

contempladas no Artigo 148, do CTN, ndo se omite que a aplicagio devera aproximar-se ao

maximo da efetiva base de caleulo do tributo, razio pela qual o procedimento fiscal neste caso,
promoveu a constituicdo de exigéncia dissociada da efetiva receita da Impugnante;

V - No presente caso, seja pela propria impossibilidade material de incidéncia
do método arbitrado de apuragfio, seja pela forma inconsistente em que tal método se aperfeicoou,
desconsiderando-se, inclusive, todo o suporte documental trazido ao conhecimento pela
Impugnante, ha clara ofensa aos Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade, ressaltando,
que houve flagrante ofensa ao primado da vedagfio ao confisco, promovendo-se uma exigéncia
além da receita percebida pela Impugnante.

Ao final requer o cancelamento do Auto de Infragio ¢ Intimagio em lide e a

realizagdo de diligéneia fiscal, caso este procedimento seja necessario para averiguar a correta base
de calculo tributavel do ISSQN.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante em 24.03.2022, apresentou sua Réplica, e esclareceu
os fatos que o levaram equivocadamente a lavratura do Auto de Infracdo, que em sintese, disse o
seguinte:

Primeiramente, em contraponto as alegagdes da Impugnante, esclareceu que o
resultado do procedimento administrativo fiscal, foi proveniente de valores devidamente apurados,
através de documentacio apresentada pela Impugnante, portanto, nio foi feito arbitramento e
quanto a disponibilizagio de documentos comprobatdrios, os quais, dariam suporte para que ¢ Auto
de Infragio em contenda ndo fosse lavrado, nfio foram apresentados quando da realizacdo da
auditoria. Tal documenta¢do foi apresentada apos a Impugnagdio, quando a empresa autuada entrou
em contato, para prestar os esclarecimentos pertinentes, juntamente com a exposi¢io dos referidos
documentos.

Apés esses esclarecimentos, o Auditor Fiscal autuante se ateve, unica e
exclusivamente, a0 que realmentc interessa nesta fase (Impugnagdo e Réplica). na qual, a
Impugnante esclareceu fatos, devidamente respaldados por documentos comprobatérios, os quais
corroboram o cancelamento, em parte, do Auto de Infragéo conflitante.

Em seguida passou a descrever didaticamente todo o procedimento da autuagio:

1 - O Auto de Infragio foi lavrado considerando-se a diferenga constatada a
maior do valor total do faturamento mensal, registrado no documento contabil denominade SPED
CONTABIL e o valor total de Notas Fiscais de Servigos emitidas, no periodo de Maio, Junho,
Julho, Agosto, Qutubro € Dezembro de 2016, Junho, Julho, Agosto, Outubro ¢ Novembro de 2017,
Abril, Maio ¢ Junho de 2018;

2 — Ocorre que, a referida diferenga, corresponde a(s) NFSe cancelada(s) em
cada més do periodo acima descrito, sendo que, quando foi fornecido o Relatorio Contabil
denominado SPED CONTABIL, no decorrer da auditoria, tal relatdrio ndio havia sido retificado.

3 — A Impugnante, apresentou as NFSe canceladas, correspondentes a diferenca
acima descrita em todo o periodo autuado, como também as NFSe substitutas correspondentes,
com excecdo da NFSe 6006, a qual ndo ha NFSe substituta, entretanto, foi devidamente cancelada,
por ter sido emitida equivocadamente pela empresa autuada, uma vez que o servigo ndo foi
efetuado, de acordo com documentagdio constante no Processo n® 2017.11209.12613.0.014609,
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inclusive o mais importante, a declaragdo do tomador Ministério da Fazenda, informando que o
servico ndo foi prestado. Quanto 2 NFSe n® 77, que ndo estd no status de cancelada, ocorre que niio
foi possivel o seu cancelamento, em decorréncia do prazo legal para fazé-lo, ter sido extrapolado,
contudo, foi emitida a NFSe 111 em 18/06/2018, substituindo a NFSe n°® 77, com exatamente a
mesma descrigio do servigo prestado, além do mais o ISS proveniente desta operagdo foi retido na
fonte por um Orgao Estadual, CETAM.

Para a devida comprovacgfio dos fatos descritos acima, anexou a esta Réplica
planilha demonstrativa das NFSe canceladas com as respectivas NFSe substitutas, expressando que
o valor daquela NFSe cancelada a cada més do periodo autuado, corresponde & diferenca apurada, a
qual ensejou a lavratura do Auto de Infragdo, planilha demonstrando que o valor total das NFSe
canceladas correspondem aos valores da diferenga apurada entre emissio de NFSe e SPED
CONTABIL, considerando-se as NFSe substitutas correspondentes s NFSe canceiladas. E por fim,
as NFSe canceladas juntamente com suas respectivas NFSe substitutas. No caso da NFSe n® 6006,
os documentos inseridos no Processe n® 2017.11209.12613.0.014609, que comprovam a néo
realizacio do servigo descrito na referida NFSe e no caso da NFSe n° 77, a declaragio do Centro de
Educacio Tecnoldgica do Amazonas — CETAM, informando a substiteico da NFSe n® 77 pela
NFSen® 111.

Com base nesses fatos, entendeu o Auditor autuante, nfio haver possibilidade de
manutengio do Auto de Infragio em questdo. Nio se trata de inobservincia do arcabougo legal
concernente, mas de apresentagdo de documentagdo comprobatoria por parte da autuada, que
impossibilita a sua preservagfo. Destarte, fundamentado no que foi acima exposto, afirmou ser
necessério o cancelamento integral do Auto de Infragéo e Intimag#o ora impugnado.

O processo foi encaminhado ao Orgo Julgador de Primeira Instincia
Administrativa, que proferiu a DECISAO N° 050/2022 - DIJUT/DETRI/SEMEF, no sentido de
julgar NULO o AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 202100003063 ¢, interpds, neste
mesmo ato, Recurso de Oficio a este Conselho, em virtude do valor originario do crédito tributario
ultrapassar o valor legal de algada.

E o Relatério.

L
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VvVOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTACAO LEGAL:!

Antes de analisar o mérito da defesa apresentada, € imperioso proceder
ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questfio, interposto pelo Orgdo de Primeiro
Grau, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
202100003063, lavrado em desfavor da empresa VISAM VIGILANCIA E SEGURANCA A
AMAZONIA LTDA. em decorréncia da auséncia de recolhimento do ISSQN proprio,
incidente sobre servicos diversos e nfio precisamente identificados no curso da agéo fiscal,
consubstanciando infracio ao Artigo 29, do Coddigo Tributdrio Municipal (Lei n°
1.697/1983) c/c Artigo 1°, inciso 11, do Decreto Municipal n° 6.906/1990.

O Orgdo Julgador de Primeira Instincia tomou a Decisdo de nulidade do
Auto de Infragdo, por entender que nfio estfo presentes todos os requisitos legais de
autuacfio, particularmente, aqueles inerentes & capitulaciio da “Infringéncia” e & descrigfo e
comprovacio plena da ocorréncia do fato gerador da obrigag@io tributdria, nos seus
aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo, tampouco existem nos autos
documentos capazes de suprir tais omissdes, pelo contrdrio, o que existe ¢ a concordancia
da autoridade autuante pela inexisténcia de tais fatos geradores considerados na autuagfo.

Vejamos o que diz o Artigo 36, do Decreto n® 681/1991, que regulamenta
o Processo Administrativo Fiscal do Municipio de Manaus, que dispde o seguinte:

Art. 362 - O 6nus da prova incumbe:

I - A Fazenda, quanto @ acorréncia do fato gerador da obrigagdo;

I - Ao impugnante, quanto @ inocorréncia do fato gerador ou de
exclusiio do crédito exigido.

Ainda acerca da necessidade da determinagdo e comprovagdo da
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo,
deve-se recorrer a0 que preceitua o Artigo 142, do CTN, que estabelece os requisitos
minimos para constituicdo do crédito tributdrio, “in verbis”:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrative tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar a sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo Unico - A atividade administrativa de lancamento, é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade da funcional.

No caso em andlise, ficou claro que o Auditor autuante, no Auto de
Infracdio, deixou de indicar os itens e/ou subitens da Lista de Servicos anexa a Lei
Municipal n° 714/2003. que deveriam identificar como detectou a ocorréncia do fato
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gerador e como apurou a base de calculo, ja que ndo esclareceu com preciséo a origem dos
valores das diferengas mensais apontadas na “planilha comparativa™, e tampouco juntou
copias de documentos idoneos e capazes, que demonstrasse tais fatos, em flagrante afronta
aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditério.

E por fim, o proprio Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica manifesta-
se pela necessidade do cancelamento integral do Auto de Infragdo, por entender que a
“planilha comparativa” (fls.12) a qual lastreia 0 movimento econdémico tributavel inclui
Notas Fiscais canceladas ou cuja responsabilidade pelo recolhimento do ISSQN € dos
tomadores do servico e ndo do prestador autuado, por forca do regime de subsiitui¢o
tributdria em vigor & época dos fatos geradores.

Sendo assim, ndo hd como se fazer a analise do Mérito, jd que ndo foi
possivel se determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, vOTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos,
de forma que seja mantida a Decisdo de Primeira Instincia, pela NULIDADE da autuagdo, e
CANCELAMENTO do AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 202100003963.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 04 de
dezembro de 2023,

JOSE CARLOS CQELHO DE PAIVA
Conselheyto ator




