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Acérdio n.° 071/2023- SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 07 de dezembro de 2023

Recurso n.° 128/2021 — CAREF-M (A.LL n° 20155000010)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
[nteressada: ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.

Relator: Consetheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO E RECOLHIMENTO
DO ISSQN. AUSENCIA DE ADEQUADA DESCRICAO E DEMONSTRACAO
DOS FATOS IMPONIVEIS. FALTA DE SUBSUNCAD AOS SUBITENS DA
LISTA DE SERVICOS. MANUTENCAO DA DECISAO PROFERIDA EM
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFICIO. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se ¢ Auto de Infacio e Intimag¢éo n° 20155000010, de 29 de janeiro de
20135, tendo sido ratificada a Decisio proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatdrio € Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara_jJulgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

FRANEISCO MPREI Presidente

PAU /! : Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainday’do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA,
JULTO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS ¢ PEDRO
DE FARIA E CUNHA MONTEIRQ.
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RECURSO N° 128/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 071/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.010180

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMACAO N° 20155000010

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.
RELATOR: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL apresentou Recurso de Oficio a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M,
contra a DECISAQO N° 110/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos autos do PROCESSO
FISCAL N° 2015.11209.12628.0.010180, fls. 74/83, que julgou NULO o AUTO DE
INFRAGAO E INTIMACAO N° 20155000010, lavrado contra a emprcsa ENVISION
INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA. no dia 29 de janciro de 2015, com
ciéncia no dia 30 de janeiro de 2015, por nfdo ter recolhido o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, na condigdo de substituta tributaria, relativo aos meses de
JANEIRO, MAIO, JUNHO ¢ SETEMBRO/2011, configurando infragio ao Artigo 2°, § 1°,
inciso ., e Artigo 8°, da Lei n® 1.089/2006, combinados com os Artigos 16 ¢ 17, do
Decreto n® 9.139/2007 quando tratar-se de Nota Fiscal de Servigos Eletronica — NFSe, com
imposi¢o da penalidade prevista no Artigo 30, inciso IfI, da Lei n® 254/1994, com redagio
dada pelo Artigo 1°, da Lei n® 1.420/2010, que estabelece multa de 200% (duzentos por
cento) sobre o valor do imposto retido e ndo recolhido no prazo legal.

DA IMPUGNACAO:

No dia 02 de marco de 2015, a empresa autuada protocolou a sua
Impugnacdo, fls. 16/22. que arguiu, em sintese, o que segue:

I — Que € pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 04.176.689/0001-60, estabelecida no Municipio de Manaus, Amazonas,
na Rua Torquato Tapajos, 2.236 — Flores;

I — Que fot atuada, de forma descabida ¢ arbitraria, pelo Fisco Municipal
em 29 de janeiro de 2015 por ter deixado de proceder a retengio do ISSQN de diversas
Notas Fiscais de Servigos no periodo de 01/JANEIR0/2010 a 31/DEZEMBRO/2012;

I — Que o Auto de Infraglo, datado de 29 de janeiro de 2015,
abrangendo o periodo de 01/JANEIRO/2010 a 31/DEZEMBRO/2012, estd fulminado pelo
instituto da decadéncia relativo ao periodo de 01 a 28/JANEIRO/2010;
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IV — Que “nenhum motivo foi trazido no Auto de Infracdo para justificar a
autuacio da Impugnante, encontrando-se gabsolutamente obstado seu direito ao Devido Processo
Legal, sendo, dessa forma, absolutamente nulo o Auto de Infraciio”,

V - Que a Impugnante nfo reconhece nenhuma contratacio
relativamente as Notas Fiscais apontadas pela Fiscalizagio e alega que as mesmas ou sio
fruto de emissdo sem lastro (notas frias) ou foram emitidas por crro ou ma fé das
emitentes, ou sdo fruto de erro da prépria Fiscalizagdo;

VI — Que sendo mantido o Auto de Infragdo e Intimagio, deverd ser a
multa por infragdo adequada ao entendimento da Suprema Corte, afastando o excesso
praticado pela [lustrissima Agente Fiscal;

VII - Que, finalmente, seja reconhecida a decadéncia relativa ac més de
janeiro de 2010, a nulidade do Auto de Infragfio, por nfio preencher os requisitos minimos a
ensejar o pleno exercicio do direito da Impugnante ao contraditorio e, quanto ao Mérito,
seja considerado insubsistente ¢ improcedente a acfo fiscal, determinando-se o
cancelamento e arquivamento do Auto de Infragéo e Intimagéo n° 20155000010,

DA REPLICA FISCAL:

Ja em réplica (fls. 44/46), a autora da a¢fo fiscal defende a manutengio
do Auto de Infragfio e Intimagfio e se posiciona com os seguintes argumentos frente &
Impugnacdo formulada pela empresa:

I — Que a constituigdio do crédito tributario se encontra regular e legitima
€ que a empresa autuada cometeu todas as irregularidades identificadas no Auto de
Infracéo;

I — Que a emissdo do Auto de Infragio resultou do ndo recothimento de
retencdo na fonte do ISSQN de servigos tomados conforme verificado no Livro Razdo na
conta 2.0.3.13.1003-1$$ a recolher;

HI — Que foi verificado na conta ISS a recolher Notas Fiscais de Servigos
— NF'S sem o correspondente recolhimento no sistema informatizado da Prefeitura;

IV — Que a planilha anexa ao Auto de Infra¢do e entregue ao contribuinte
¢ uma reproducdio do Livro contabil Razfo e que esta contabilidade serve de fé para atestar
os fatos econdmicos da empresa;

V — Que a fiscalizaglio abrangeu o periodo de 06/Janeiro/2011 a
20/Setembro/2021, ndo atingido, portanto, pelo instituto da decadéncia;

VI — Que, referente a alegacio de nenhum motivo ter sido trazido no
Auto de Infragfo para justificar a autuagfio, informa que o Auto de Infragio e Intimagéo
teve como fonte de dados o Livro Razio da propria Impugnante;
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VII - Que, em relagdo ao Mérito, para a Impugnante conhecer os fatos,

basta rever a sua contabilidade, no Livro Razdo, a conta 2.0.3.13.1003 de ISS a recolher
nas datas relacionadas na planilha anexa ao Auto;

VII - Que, em relagio a multa aplicada, a Fiscal autuante apenas
cumpriu a legislagdo fiscal que estabelece a muita de 200% sobre o valor do imposto retido
¢ ndo recolhido no prazo legal.

E por fim, considerando o exposto, é favoravel pela manutencdo do
presente Auto de Infragdo e Intimagio.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA:

Em andlise preliminar da documenta¢@io apresentada em Despacho
exarado nas folhas 47/49, a autoridade julgadora de Primeira Instancia recomendou o
retorno dos autos a Geréncia de Apoio a Agdo Fiscal para que o Auditor Fiscal realizasse
as seguintes providéncias, em sintese:

1} Conciliar as Notas Fiscais constantes na Tabela Demonstrativa de
ISS a Recolher com os recolhimentos efetuados por meio do Sistema de Notas Fiscais
Eletrénicas e das Declaragdes Mensais de Servigos;

2) Apds confirmaciio do ndio recolhimento descrever as respectivas
subsungdes aos itens da Lista, com a respectiva identificagiio do prestador de servicos;

3) Promover as alteragbes necessdrias e possiveis por meio de Termo
de Retificagdo de Auto de Infragdio e Intimagéio — TRAI, promovendo-se a cientificago da
Impugnante.

Frente as recomendagdes do Setor de Primeira Instincia de julgamento, a
autoridade fiscal reiterou que as Notas listadas estavam com o ISSQN na condicio de
retido e o valor das Notas correto, tendo sido retiradas da base de calculo as Notas
54/2364/185550/185554/200202/200751 e 201468. Quanto a emissio de TRAL alegou a
impossibilidade de localizar no sistema da SEMEF os dados completos das Notas Fiscais,
conforme planilha apresentada, pois a Requerente nio apresentou esses documentos na
ocasido da Fiscalizacfo e do Recurso.

ApoOs a justificativa e providéncias apresentadas pela Autoridade
Autuante o julgador da Geréncia do Contencioso Fiscal/DETRI, por meio da DECISAO N°
110/2019 - GECFIDETRISEMEF, fls. 74/83, proferida em 30 de maio de 2019, julgou
NULO 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20155000010,

Em anélise a Autoridade Julgadora considerou tempestiva a Impugnacio.
Quanto a anjlise dos requisitos formais, considerou que os mesmos estio

em desconformidade com os fatos e normas, destoando do preconizado pelo PAT, inerente
a capitulagdo da “Penalidade” e descri¢do da “Ocorréncia Verificada .
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Desta forma, prossegue o Julgador Primdrio, ausentes dois dos requisitos

legais do Auto de Infragfio, a capitulagfio da penalidade e aqueles inerentes a descrigdo ¢

comprovagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributdria, nos seus aspectos

material, pessoal, temporal e quantitativo, ha que se considerar o argumento da
Impugnante que sustenta a nulidade do Auto de Infragdo.

Assim, pelo exposto, julgou NULO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20155000010, tendo em vista a deficiéncia da motivagio (comprovagdo do fato gerador
do imposto} do ato administrativo do langamento, sendo desnecessaria a reconstituicio da
acdo fiscal, nos termos do Artigo 173, inciso 11, do CTN, por impossibilidade material de
saneamento e/ou regularizagdo do ato.

DO RECURSO DE OFICIO:

Uma vez que o valor do Auto de Infragdo e Intimagfo, ultrapassou o
valor limite de algada do Orgéo Julgador Primério, nos termos do Artigo 85, da Lei n°
1.697/1983, alterada pela Lei n° 1.186/2007, a autoridade julgadora recorreu de oficio a
este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio - CARF-M.

O douto Representante Fiscal, as fls. 95/101, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio para que fosse mantida a
Decisio de Primeiro Grau que nulificou o Auto de Infragio e Intimagdo e o crédito
tributario dele decorrente.

E o Relatério.

VOTO

No caso em questdo, houve a lavratura do Auto de Infragfo e Intimagéio
n® 20155000010, em 29 de janeiro de 2015, com ciéncia do autuado no dia 30 de janeiro de
2015. No dia 02 de margo de 2015, de forma tempestiva, a autuada protocolou Impugnagio
ao citado Auto de Infragdo. A Decisfo de Primeira Instincia foi proferida no dia 30 de
maio de 2019 com ciéncia da autuada no dia 20 de outubro de 2021. Atendendo a
legislacdio que rege o Processo Administrativo, a autoridade de Primeira Instincia recorreu
de oficio a este CARF-M.

Em relagfo aos requisitos formais de admiss@o verificou-se que foram
cumpridas as formalidades previstas na legislagdo que disciplina o Processo
Administrativo Fiscal (PAF Municipal) e no Regimento Interno deste CARF-M, devendo,
portanto, o Recurso em analise ser conhecido.

Quanto aos aspectos formais e materiais relativos a autuagfio infere-se
que houve inconsisténcias no langamento. Pela informacido da autoridade autuante, em
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relagdo ao Despacho proferido pelo Setor de Primeira Instincia de Julgamento, houve a
exclusio de diversas Notas da base de calculo incialmente constantes no Auto de Infragao,
mas, porém, ndo se poderia emitir um TRAI — Termo de Retificagdo de Auto de Infragdo ¢
Intimagfo, por ndo se ter encontrado as Notas constantes na Lista resuliante nos sistemas
informatizados da SEMEF. Sugere a afirmaggo, que nio ha, portanto, enquadramento nos
respectivos itens da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116/2003.

Conforme determina o Artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o
langamento deverd refletir os elementos indispensdveis d afericdo do surgimento e do contetido
da obrigagdo tributdria. Ou seja, neste ato administrativo devera constar, conforme a douta
reflexdo do Representante Fiscal, a situagdo geradora da obrigagio tributaria (elemento
material), o territério no qual sua ocorréncia ¢ relevante (elemento espacial) e quando se
deve considerar ocorrida (elemento temporal), assim como quem esta obrigado ao
pagamento (elemento subjetivo: sujeito passivo), em favor de quem o realizard (elemento
subjetivo: sujeito ativo), € em que monta (elemento quantitativo).

Desta forma, conforme consta na Decisiio de Primeira Instancia, ausentes
os requisitos legais que devem obrigatoriamente constar no documento formal de
langamento via Auto de Infragfo e Intimagdo, com a correta descrigdio do fato gerador da
obrigacdo tributiria e a penalidade aplicavel, relativos aos seus aspectos material, pessoal,

temporal e quantitativo, ndo hd como prosperar o langamento em analise.

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Oficio por
cumprir com as formalidades legais previstas na legislagdo que rege O PAF. Quanto 2o
Mérito, no entanto, VOTO pelo IMPROVIMENTO do referido Recurso, mantendo-s¢ a
DECISAO N°¢ 110/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF que tornou NULO o AUTO DE INFRAt;ﬁO E
INTIMAGAO N° 20155000010, d¢ 29 de janeiro de 2015.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA Do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS Do MUNICiPIO, em Manaus, (07 de
dezembro de 2023.

PAULO ROD ES DE SOUZA
Consellfeiro Relator




