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Acérdio n.° 070/2023— SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 01 de dezembro de 2023
Recurso n.° 029/2017 — CARF-M (A.LL n° 20165000524)

Recorrente: MERCANTIL NOVA ERA LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN. DECRETO N2 8.805/2007 -
ENQUADRAMENTO LEGAL. LEI MUNICIPAL N2 2.833/2021 -
REVOGACAO DA MULTA POR INFRACAO. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA DA LEI TRIBUTARIA. NEGA-SE
PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA
AUTUACAO COM EXCLUSAO DA MULTA POR INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MERCANTIL NOVA ERA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se 0 Auto de Infagdo e Intimagdo n° 20165000524, de 13 de junho de
2016, com exclusdo da multa por infragdo, em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benigna da
Lei Tributéria. nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camgea, Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 01 de/dezgmbro de 2023.

NE CUNHA MONTEIRO Presidente, em exercicio

ICJSCO MOREIRA FILHO Relator

DA ATA NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA
CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 029/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 070/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.028643
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000524
RECORRENTE: MERCANTIL NOVA ERA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

MERCANTIL NOVA ERA LTDA.. ja devidamente qualificada nos autos, recorre
a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da DECISAO N° 043/2017 -
GECFI/DETRI/SEMEF. que julgou PROCEDENTE o AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N°
20165000524, de 13 de junho de 2016.

O Auto de Infracdo e Intimagio foi lavrado, em virtude de o contribuinte
substituto ndo proceder a retengdo e o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, incidente sobre os servigos por ele tomados, cuja infragdo estd capitulada no
Artigo 22, inciso XXVIIL, da Lei n° 1.089/2006, tendo como penalidade aplicada a prevista no
Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, o que totalizou um crédito tributario no valor de R$
5.541,94 (cinco mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa e quatro centavos), equivalente a
59,61 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

DA IMPUGNACAO:

A autuada apresenta suas razdes de impugnagdo aduzindo, em sintese, que:

» [ necessaria a revisao da cobranca de ISSQN, devido a empresa nao
apresentar faturamento nos meses d¢ NOVEMBRO ¢ DEZEMBRO, motivo que impossibilitou a
retengdo do ISSQN na fonte, conforme legislagdo de retengdo na fonte, ou seja, Artigo 3°, e incisos
do Decreto Municipal n° 8.805, de 19 de janeiro de 2007.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGCAO:

O Auditor Fiscal autuante manifesta-se favordvel ao Auto de Infragao
Intimagdo, alegando em sintese que:

e A Impugnante, em sua defesa, alega que houve Notas Fiscais em itidas para
a empresa, mas devido ndo ter movimento de faturamento nos meses de Novembro e Dezembro de
2011 ndo era possivel fazer a retengdo dos impostos dos prestadores de servigo, conforme Decreto
n°® 8.805/2007;
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e Informa que a Impugnante efetuou sua inscrigdio na SEMEF no dla

21/10/2011, e, conforme o Paragrafo 4°, do Artigo 2°, do Decreto n° 8.805/2007. as empresas novas

deverdo informar sua condigdo como contribuinte substituto no ato da solicitagdo do licenciamento,

aplicando-se a substituido tributéria desde a concessio da licenca, ainda que na fase pré-
operacional;

Financas

* Em sua defesa, o Auditor Fiscal informa, ainda, que a Impugnante é um
grande atacadista com uma estrutura operacional que justifica seu enquadramento como substituto
tributdrio, tendo a receita bruta mensal e anual superior ao limite disposto no Decreto n°

8.805/2007;

®  Aduz que, embora haja necessidade de o contribuinte comprovar a receita
bruta para se enquadrar como substituto tributario, o Paragrafo 5°, do Artigo 3", do Decreto n°
8.805/2007, estabelece que para as empresas novas enquadradas nas atividades econdmicas sujeitas
a substitui¢do tributdria, ha a obrigatoriedade de solicitar o enquadramento como substituto quando
da solicitagdo de inscri¢do junto a Secretaria Municipal de Finangas, Tecnologia da Informagio e
Controle Interno — SEMEF, no caso em que a estimativa da receita bruta estiver dentro dos
parametros estabelecidos:;

e  Para comprovar o faturamento da Impugnante. o Auditor Fiscal alega que
houve, por parte daquele. um investimento vultoso, tendo adquirido imével com terreno de
55.207.88 m e area construida de 27.426,30 m, sendo que o valor do IPTU atual é de R$
103.483.37. Afirma que houve contratagdo de funciondrios além da aquisigio de um grande
estoque de mercadorias para revenda e de imobiliario e demais bens necessarios ao funcionamento;

*  Anexa uma copia de uma parte do balancete da empresa, relativo ao més de
dezembro de 2011, onde a receita operacional desse més foi de R$ 1.454.978.31, ressaltando que
tal receita ¢ muito superior a média mensal contida na legislagio;

* Ao final, pede pela procedéncia do Auto de Infragdo e Intimagao.

Diante dos fatos acima apresentados, a Primeira Instincia Administrativa
exarou a DECISAO N° 0043/2017 - GECFI/DETRI/SEMEF, julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000524, de |3 de junho de 2016.

Nas razdes do Recurso Voluntirio, a autuada renova os fundamentos pedidos na
Impugnagdo reafirmando que ndo se enquadra como substituto tributério, entendo pela
interpretagdo literal do Artigo 3° IX e § 4° do Decreto n.° 8.805/2007. no sentido da
impossibilidade de retengdo do ISSQN por auséncia de receita bruta, afirmando ter iniciado suas
atividades somente em janeiro de 2012 ¢ que ainda ndo preenchia os requisitos legais para se aferir
o valor do imposto previsto na norma.

O ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 029/2017 - CARF-
M/RF/2* Camara, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario, para
manter a Decisdo Primdria em todos os seus termos.

E o Relatério.
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O objeto do Auto de Infragdo em lide trata de langamento de oficio de ISSON
incidente sobre servigos tomados pela Autuada, em decorréncia de seu enquadramento como
contribuinte substituta do imposto municipal pelo agente fiscal.

Ha na legislagdo tributiria de Manaus, a figura do Contribuinte Substituto, em
que se enquadraria a empresa autuada. Com isso, ela estaria obrigada a reter na fonte e recolher o
ISSQN de seus prestadores, a partir de dezembro de 2006, por forca da norma contida no Artigo 2°,
VII, da Lei Municipal n® 1.089/2006. “in verbis

Art. 2° Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
Jjuridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis pela
retencdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com domicilio fiscal
dentro ou fora deste municipio:

()

XXVII - Empresas atacadistas e supermercados, com estrutura
operacional definida em regulamento.

O instituto da responsabilidade tributaria esta previsto no Artigo 128, do Cédigo
Tributario Nacional. Vejamos a norma contida no Artigo 128, do CTN:

“Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-se a este
cardcter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigagdo.”

O supracitado artigo engloba todas as figuras possiveis de responsavel
tributario. No caso, para o deslinde da questdo juridica posta. vai nos interessar tio
somente a sujei¢do passiva na modalidade de substituigéo.

O Decreto n® 8.805, de 19 de janeiro de 2007, que veio regulamentar a
Lei n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2006, assim dispde. em seu Artigo 2°, inciso
XXVIIL §2°, § 3"e § 4°

Art. 2° Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis
pela retengdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com domicilio
fiscal dentro ou fora deste municipio:

()

XXVII - Empresas atacadistas e supermercados, com estrutura
operacional definida no artigo subsequente.

()

§ 22 - A obrigagdo tributdria do contribuinte substituto decorre
de  seu  enquadramento na legislagio  tributdria,
independentemente de sua situacdo cadastral.
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§ 32 -0 contribuinte € responsdvel pela sud classificacdo
cadastral como contribuinte substituto, ainda que a Reparti¢do
Fiscal competente possa fazé-lo de oficio.
§ 42 - As empresas novas deverdo informar sud condigdo como
contribuinte substituto no ato da solicitagdo do licenciamento
junto a secretaria Municipal de Finangas Publicas - SEMEF,
aplicando-se a substituigdo tributdria desde a concessdo da
licenca ainda que na fase pré-operucional.

Continuando com o regulamento, no caso. 0 mesmo Decreto em seu Artigo

Art. 32 Os tomadores de servigos abaixo relacionados deverdo
enquadrar-se nos seguintes critérios para evidenciar estrutura
operacional que 0S classifiquem como contribuintes substitutos:
()

IX - Empresas atacadistas e supermercados que tenham auferido
receita bruta igual ou superior a R$ 5.1 00.000,00 (cinco milhdes
de cem mil reais) our i odi igual ior
a RS 425.000,00 (quatrocentos e vinte cinco_mil reais); (grifo

nosso).

()

§ 52 - As empresas novas que estiverem enquadradas nas
atividades econémicas disposta neste artigo deverdo solicitar seu
enquadramento  como contribuinte substituto, quando da
solicitagdo de inscrigdo junto & SEMEF, nos casos em que a
estimativa do niimero de alunos matriculados ou da receita bruta
mensal do exercicio que ird operar estiver dentro dos parametros
estabelecidos neste artigo.

Artigo 6° O tomador que se enquadrar como contribuinte
substituto sem que tenha informado sua condigdo a reparticdo
fiscal competente, é responsdvel pelo ISSQN incidente nos servigos
tomados, ainda que 0 imposto tenha sido recolhido a Fazenda
Piiblica Municipal pelo prestador de servigos.

()

§8°-0 descumprimento das disposigoes deste artigo, para 0
enquadramento do tomador de servigos como contribuinte
substituto, ndo impede 0 Fisco Municipal de fazé-lo de oficio.

Para verificar e comprovar 0O faturamento da empresa, que serviu para
enquadrar € concluir pela presente autuacdo fiscal a Fiscalizagao trouxe aos autos copia do
balancete de verificagdo referente a0 més de 01/ 122011 a 30/12/2011, em que s¢ constata
receita operacional dess¢ més em R$ 1.454.978.31. Portanto, superior aos RS 425.000,00
(quatrocentos € vinte cinco mil reais) estipulados pelo Decreto regulamentado para enquadrar
esses contribuintes como Contribuinte Substituto:

Dessa forma, o critério definido pela legislagdo tributaria foi observado pelo
Auditor Fiscal nos seus procedimentos de auditoria.

Assim. concluimos que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSON incidente sobre 0s diversos servigos tomados pela empresa autuada. levantados pelo agente
fiscal, face a sua qualidade de Contribuinte Substituto, objeto do presente Auto de Infracdo, séo

devidos. E deveriam ter sidos retidos e recolhidos aos cofres blicgs. /]
g
\ L
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Quanto a multa aplicada de 50%. vimos que com a edigdo da Lei Municipal n®
2.833/2021, ndo se previu multa por infragdo que substituisse aquela prevista na vigéncia da Lei
Municipal n® 254/1994, ja que a redacdo original do inciso 1V do seu Artigo 23 excetuou
textualmente os substitutos tributarios clencados no Artigo 17 também da Lei n° 2.833/2021 da

sujei¢do a multa por infragdo decorrente da falta de recolhimento do ISSQN retido na fonte.

Somente com a edigdo da Lei Municipal n° 2.924/2022 ¢ que foi restabelecida a
multa por infragdo para as hipoteses de ndo retengdo ¢ ndo recolhimento de ISSQN pelos
substitutos tributérios listados no Artigo 17 da Lei n°® 2.833/2021, com percentual agora de 60%.

Diante disso. conclui-se ser imperiosa a necessidade exclusdo da multa de
infracdo de 50% aplicada no Auto de Infragdo e Intimagdo em face da ocorréncia da retroatividade
benigna, prevista no Artigo 106, inciso 111, alinea "e". do Codigo Tributério Nacional, uma vez que
a revogagdo expressa do Artigo 30, da Lei Municipal n® 254/1994 operou-se enquanto pendente de

julgamento o presente processo administrativo fiscal.

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario mantendo-se 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20165000524, de 13 de junho de 2016, com a exclusdo da multa por infragdo.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO. em Manaus, 01 de
dezembro de 2023.

FR&&ISCO MOREIRA FILHO
Conselheiro Relator
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