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Acérdio n.° 068/2023— SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 23 de novembro de 2023

Recurso n.” 464/2022 — CARF-M (A.LL n° 20145000124)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: BLUE TREE HOTEL E RESORTS DO BRASIL S. A.

Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
FALTA DE DESCRICAO ADEQUADA E DEMONSTRACAO DOS FATOS
IMPONIVEIS. VICIO SUBSTANCIAL DO AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO.  INEXISTENCIA DE PRESTACAO DE SERVICO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO
GRAU. RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E IMPROVIDO. NULIDADE DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BLUE
TREE HOTEL E RESORTS DO BRASIL S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infagao e Intimagao n° 20145000124, de 23 de maio de 2014,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus;23 deg novembro de 2023.

CISCO MOREIRA FILHO Presidente

PEDRO DE FAR CUNHA MONTEIRO Relator
£ fuards ; (/r‘ux_g____—-
EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SQUZA. SARAH DE LIMA CATUNGA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA
CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 464/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 068/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2014.11209.1 2628.0.02562

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20145000124
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: BLUE TREE HOTEL E RESORTS DO BRASIL S. A.
RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

Cuida-se de Recurso de Oficio interposto em face de DECISAO N°

O enquadramento legal utilizado pela F iscalizagdo para embasar a
infragio foi o Artigo 2° inciso IX, da Lei Municipal n°® 1.090/2006, com cominagio da
penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso I, da Lei n° 254/ 1994, com a redagio que lhe
emprestou o Artigo 1° da Lei n° 1.420/2010, de aplicacdio retroativa nos termos do Artigo
2°, do mesmo Diploma Legal, combinado com o Artigo 106, inciso 11, alinea “¢”, do CTN,
resultando na incidéncia de multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do Imposto
devido.

Em defesa tempestiva a Impugnante aduziy, em sintese, (i) que nio ¢
tomadora de servicos Supostamente prestados pelo Condominio do Edificio Sense Apart-
Hotel; (ii) que ¢ prestadora de servigos efetuando pontualmente o recothimento do ISSQN
inerente 4 sua atividade, ou seja, sobre as receitas de hospedagem; (iii) o Condominio néo ¢

de Infragdio e Intimagéo.

Em sede de Réplica Fiscal, de fl. 63/66, repisa os motivos que ensejaram
a autuacdo. bem como se manifesta favoravel 3 manuten¢io do Auto de Infragio em todos
08 seus termos.

Ato continuo, apds andlise preliminar dos autos, foi proferido o
Despacho de Saneamento de fls. 67/69, pelo qual a Autoridade Julgadora determina o
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Em resposta foram juntados aos autos os documentos solicitados, as fls.

Retornados aos autos a Autoridade Julgadora, foi proferida a pECISAD N°

situacdo fitica. Além disso, as autoridades autuantes deixaram de determinar, descrever e
tomprovar ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e
quantitativo, em desacordo com o que determina o Artigo 142, do CTN.

Nada obstante, a Decisio supracitada baseia-se na auséncia de provas da
ocorréncia do fato gerador, pelo que invoca o teor do Artigo 36, I, do Decreto n°
681/1991°, o qual determina que o dnus da prova cabe a Fazenda Publica Municipal quanto
a ocorréncia do fato gerador da obriga¢dio tributaria,

Deste modo, haja vista que o Auto de Infracio ultrapassa o valor de
al¢ada do julgador primério, este interpds Recurso de Oficio a este tribunal.

E o Relatério.

VOTO

De inicio, é de se reconhecer que o presente Recurso de Oficio tem
condigdes de ser apreciado por esta Camara, posto que atende a todos os pressupostos de
admissibilidade previstos na legislagdo do Processo Administrativo Fiscal.

Nesta senda, examinando os autos, verifico ser irretocavel a DECISAO N°
192/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF. ora recorrida, haja vista que esta aplicou corretamente o
direito quanto ao fato que supostamente deu origem ao langamento,

Isto porque, o lancamento esta eivado de vicios e inconsisténcias que
configuram erro substancial, sendo vejamos:

"Art. 16. 0 auto de infragdo serd lavrado por servidor competente. no local da verificagdo da falta. e ndo devera conter
rasuras. entrelinhas ou emendas. devendo nele constar; [...] 111 — A descricéo do fato: [...]
T AIL 36,0 6nus da prova incumbe: 1 - A fazenda quanto & ocorréneia do fato gerador da obrigagio [...]
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Num primeiro momento, nio se vislumbra a completa descri¢do do fato

juridico que deu origem ao crédito tributdrio, uma vez que autoridade fiscal autuante nio

detalhou minimante a ocorréncia, mesmo tendo indicado o item da Lista que Servigo que
entendeu ser a melhor indicada ao fato por ele apurado, mas nio detalhado.

Além disso, verifica-se que o Auto de Infracdo foi lavrado
desacompanhado dos Quadros Demonstrativos, os Quais sdo documentos capazes de
comprovar a existéncia do fato gerador, a base de calculo e, sdo elementos indissociaveis
do Auto de Infracdo. Vejamos:

Decreto 6 91 - PAF:

Art. 16 - O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificacio da Jfalta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

]

§20-14 discriminagdo dos débitos deverd ser feita por meio de
quadros demonstrativos em separado para cada exercicio, que
M@MMMQ@MWM

Por este prisma, a auséncia dos Quadros Demonstrativos por si s6 ja
configuraria nulidade do Auto de Infragdo por cerceamento de defesa (Artigo 5°, LV, da
Carta Magna) e auséncia de provas da ocorréncia do fato gerador, em desacordo com o que
determina o Artigo 36, 1, do Decreio n° 681/1991 (PAF), a saber:

Decreto n? 681/1991 - PAF:

Art. 36 - O dnus da prova incumbe:

[]
I- A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacio;

Ocorre que, da analise de tais documentos, que foram acostados a0s autos
quando oportunizado em fase de saneamento, verifica-se que as Autoridades Fiscais se
equivocaram ao apontar o sujeito passivo da obrigagdo tributdria, quando inverteu as
figuras do tomador e prestador de servigo, fato que configura evidente erro de direito.

Além disso, emerge dos autos que o langamento ndo evidencia seus
aspectos materiais e quantitativos, de modo que ¢ inarredavel que as autoridades
langadoras lavraram o Auto de Infragdo sem a observancia do teor no Artigo 142, CTN,
que assim dispde:

odigo Tributdrio Naciona] - TN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente g verificar a ocorréncia do
fate gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel,
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Diante do exposto, h4 toda evidéncia que o Auto de Infragdo, sob exame,
esta eivado de vicios substanciais que conduzem & sua nulidade, de modo que a Decisdo
recorrida deve ser mantida em todos os seus termos.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este Conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, em
consondincia com o PARECER emanado pela douta Representacio Fiscal, para julgar
totalmente NULO 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20145000124.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 23 de
novembro de 2023,

PEDRO DE FARIA UNHA MONTEIRO
Conselhditb Relator




