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Acorddo n.° 067/2023— SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 16 de novembro de 2023
Recurso n.° 099/2021 — CARF-M (A.LL n° 20165000482)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.
Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO. DESCRICAO E COMPROVACAO
DO FATO IMPONIVEL A PARTIR DO EXAME DA ESCRITO CONTABIL DA
AUTUADA. HIGIDEZ DA EXACAO. RETIFICACAO DO LANCAMENTO PARA
EXCLUIR PARTE DO MOVIMENTO ECONOMICO NAO TRIBUTAVEL.
CABIMENTO DO REEXAME NECESSARIO FACE A DESONERACAO.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DOS RECURSOS DE OFiCIO E
VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA AUTUAGCAO COM RETIFICACOES
PROVOMIDAS POR MEIQ DE TRAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento aos
Recursos de Oficio e Voluntario, mantendo-se o Auto de Infacao e Intimagdo n° 20165000482,
de 03 de junho de 2016, com as retificagdes promovidas por meio do TRAI N° 76/2016, nos termos do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 16 de novembro de 2023.

PEDRO DE FARIA\E CUNHA MONTEIRO Presidente, em exercicio
Ng#
F_RA'NCISCO MOREIRA FILHO Relator
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EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH DE LIMA CATUNGA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ REGINA
CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 099/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 067/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.026848

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000482
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, com base no Artigo 85, da
Lei n® 1697/1983, recorre de oficio, ¢ a AMAZONAS DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A.
interpde Recurso Voluntario a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 098/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos
autos do PROCESSO N° 2016.11209.12628.0.026848. que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201650000482, de 03 de junho de 2016, com as modificagdes
produzidas pelo TRAI N° 076/2016, uma vez que a parte do valor do crédito tributdrio
desonerado ultrapassa o limite de algada do referido oérgéo julgador equivalente a 100
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

O Auto de Infragdo e Intimacdo foi lavrado contra a empresa AMAZONAS
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S. A., pela suposta falta de recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN no prazo legal, sobre os servigos prestados, cuja
base de calculo fora apurada, por meio da DAF1 N° 404/2015, a partir da emissdo de Notas
Fiscais de Servigos Eletronicas — NFSe, registradas pelo Sistema da NFSe
GissOnline/SEMEF, a aliquota de 5% e pelos registros contabeis do contribuinte
constantes do livro contabil, Balancete, conforme quadro demonstrativo, fls. 3/4 dos autos
do Processo n. 2016.11209.12628.0.026848, sendo dado como infringido o artigo 1°., § 1.°
inciso III, § 4°. da Lei n. 1.090/06, c/c art. 17 do Decreto 3.277/16, e tendo por penalidade
a prevista no Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagéo dada pelo Artigo 1°, da
Lei n° 1.420/2010, totalizando um crédito tributario no valor de R$ 356.572.49 (trezentos e
cinquenta e seis mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta ¢ nove centavos),
equivalentes a 3.835,35 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs, relativamente ao periodo
de JUNHO/2011 a SETEMBRO/2014.

DA IMPUGNACAO:

Com o fito de desconstituir a cobranca do crédito tributario a
Impugnante, por meio do PROCESSO N° 2016.11209.12613.0.030905, alcgou em sua
defesa, em sintese que:
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e Preliminar de Nuhdade por cer ceamento do dlrelto de defesa porque

ndo consta no Auto de Infragio e Intimagéo, quais Notas Fiscais teriam levado a autuagio;
e  No mérito:

CONTA 61103191100001 — A conta 6110319110001 ¢ usada para
registrar as receitas de servigos cobrados de consumidores, tais como vistoria de unidade
consumidora, aferi¢io de medidor, verificagdo de nivel de tensdo, religagdo normal,
religacdio de urgéncia, emissdo de segunda via de fatura, emissdo de segunda via da
declaracio de quitagdo anual de débitos, disponibilizagdo dos dados de medigdo
armazenados em memoria de massa, desligamento programado, religagdo programada,
entre outros.

De acordo com o Artigo 102, da Resolugdo Normativa ANEEL n°
414/2010, esses servigos sdo passiveis de cobranga, quando solicitados pelo consumidor e
atendidos determinados requisitos, devendo, em sua maioria, ser adicionados ao
faturamento regular.

Ainda que se trate de servigos, a cobranca de ISS ¢ absolutamente
indevida. Isto porque os servigos antes listados compreendem atos inerentes a "operagées
relativas a energia elétrica”, que estdo sujeitas unicamente a incidéncia do ICMS,
consoante dispde o Artigo 155, § 30, da Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica sobre a néo
incidéncia de ISS sobre servigcos-meio a4 atividade de distribui¢do de energia elétrica, do
que ¢ exemplo o RE 354.016, de cujo Acorddo se extrai os seguintes trechos:

"Este Supremo Tribunal assentou que o art. 15, § 30 veda a incidéncia
de qualquer imposto sobre as operagdes de energia elétrica, salvo os
impostos de importacdo e exportagdo e o ICMS: [...]

Na mesma linha, o decidido pela Primeira Turma do Supremo
Tribunal no julgamento da Medida Cautelar na A¢do Cautelar n. 457.

fol

Ao afirmar que a imunidade prevista no Artigo 155, § 30, da
Constituicéiio da Repiiblica ndo se resume apenas a venda de energia
elétrica, mas sim, sobre operagdes relativas a energia elétrica, o que
engloba todos os atos praticados a tal titulo, como os indicados pela
apelante, de vistoria, ligacdo, religacdo, verificagdo e nivel de tensdo’,
o Tribunal de Justica de Minas Gerais néio destoou do que assentado
por este Supremo Tribunal.

o i

Ainda no mesmo sentido decidiu o E. Tribunal de Justica do Amazonas,
no Al n° 4002698-98.2015.8.04.0000, relatado pela Desembargadora Nélia Caminha Img,e
cuja ementa € a seguinte:
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"AGRAVO DE INSTRUMENTO DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL
CIVIL. [SSQN. ACAO ANULATOR|A DE DEBITO FISCAL COM PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA PARA DESCONSTITUTCAO DE CREDTTO
TRIBUTARIO EXIGTDO SOBRE SERVICO DE TELEFONIA. ALEGACAO DA
MUNICIPALIDADE DE ATIVIDADE AUTONOMA. INOCORRENCIA.
ATIVIDADE-MEIO INERENTE AO ALCANCE DA ATIVIDADE-FIM.
PRECEDENTES DAS CORTES SUPERIORES.

I - E entendimento consolidado no Superior Tribunal Justica, bem
como no Supremo Tribunal Federal que as atividades-meio, cujo
intuito seja exclusivamente atingir a prestagio da atividade-fim de
telecomunicacdes, nédo é tributdvel de ISSQN.

Il - Os servicos citados pelo Agravante como auténomos ndo o sdo
uma vez que ndo fazem surgir nova relacdo contratual.

1l - Presentes os requisitos para a concessdo da antecipagiio de tutela
exigidos pelo art. 273 do CPC/73.

1V - Recurso conhecido e negado provimento."”

Néo bastassem todos os argumentos suscitados, ha que se destacar, ainda,
que grande parte desses servigos foram prestados a unidades consumidoras localizadas em
outros Municipios do Estado do Amazonas, como se infere das anexas planilhas.

Assim, ainda que ISS fosse devido sobre tais atividades, a cobranga feita
no Auto de Infra¢éio deveria estar restrita aos servicos executados dentro do Municipio de
Manaus, o que depende de diligéncia para quantificagdo, desde ja requerida.

CONTA 61105191100099 — Os valores registrados na conta
61105191100099 referem-se ao servigo de arrecadac¢do da COSIP prestado a inimeros
Municipios do Estado do Amazonas, bem como aos valores recebidos a titulo de
compartilhamento de poste.

Sobre a COSIP arrecadada em beneficio do Municipio de Manaus, ha
regular tributacdo, sendo ISS destacado nas Notas Fiscais emitidas pela Impugnante ¢
retido pelo préprio Municipio, como exemplifica a anexa documentagio.

Com efeito, o convénio celebrado com este Municipio prevé que todos os
valores arrecadados sfio repassados aos cofres municipais e, somente apoOs essa
providéncia, a Impugnante emite Nota Fiscal, com destaque do ISS, para cobranga do custo
do servigo (5%).

Como ¢ o proprio Munieipio de Manaus que realiza a retengdo do 1SS,
acredita a Impugnante que uma simples consulta ao seu banco de dados confirmara os fatos
aqui alegados. Entretanto, dado o principio da eventualidade, a Impugnante requer a
realizagdo de diligéncia para confirmar tal ponto.

Quanto a COSIP arrecada em beneficios dos demais municipios, carece
ao Municipio de Manaus competéncia para tributar tal servigo, uma vez que a tributagio,
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nos termos do Artigo 4°, da Lei Complemen&u n? 116/2003 se da em cada umdade

econdmica onde a Impugnante presta o servigo de arrecadagéo.

O compartilhamento de postes, por sua vez, ndo representa um servigo,

mas mera disponibilizagdo de um bem para uso do locatario, o que afasta a tributagéo pelo
ISS.

Vale destacar que a locagdo de bens moveis estava expressamente
contemplada no item 3.01 da Lista anexa a Lei Complementar n° 116/2003, mas foi vetada
pelo Presidente da Republica.

Nos julgamentos que deram origem a referida Stimula, vé-se que o STF
reconhece a inconstitucionalidade da cobranga do ISS sobre o género locagdo de bens
moveis, por vislumbrar, em toda e qualquer manifestagéo dessa realidade, uma "obrigagcao
de dar”, a0 passo que na prestagdo de servicos o objeto é uma “obrigagcéo de fazer”.

Dada a semelhanga das situagdes, a jurisprudéncia passou a reconhecer a
inconstitucionalidade da cobranga de ISS sobre o valor cobrado a titulo de
compartilhamento de postes de iluminagfo. Assim, ndo ha como prosperar a cobranga de
[SS sobre o compartilhamento de postes.

CONTA 6110419110009 — A conta 61104191100099 contém
lancamentos apenas nos meses de Junho e Julho de 2011, tratando-se de registros
equivocados, que foram zerados, por langamentos de igual valor a crédito, ndo
representando efetiva prestagdo de servigo, razdo pela qual os valores nela constantes néo
podem sofrer a incidéncia de ISS.

CONTA 61101191100099 — Na conta 61101191100099, que contém
langamentos apenas nos anos de 2011 ¢ 2012, estdo registrados reembolsos de despesas
incorridas pela Impugnante, igualmente ndo sujeitas a tributa¢éo pelo ISS.

Pede, ao final

a) o acolhimento de sua defesa, para declarar a nulidade do auto ou, caso
ultrapassa esta preliminar, julga-lo improcedente.

b) Protesta a Impugnante pela produgiio de diligéncia a fim de confirmar
a natureza dos servigos que se pretende tributar no Auto e verificar a localidade daqueles
registrados nas contas 61103191 100001 e 61105191100099. Convém destacar que a
diligéncia aqui requerida ¢ indispensavel a defesa da Impugnante, na medida em que as
rubricas contdbeis aqui tratadas compreendem mais de 100 mil langamentos, tornando
inviavel a juntada de tais documentos a defesa.

Junta as fls. 341110, copia dos registros contabeis das Contas:
61103191100001 e 61105191100099. envolvendo o faturamento de varios Municipios, do
Termo de Contrato n® 002/2013 celebrado entre a Impugnante ¢ o Municipio de Manaus e

da Nota Fiscal de Servigos n® 1557. > /7
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REPLICA DA AUTORIDADE AUTUANTE FIQCAL:: )

Em sede de Réplica Fiscal, a autoridade fiscal autuante justificou a
lavratura do TRAI n® 76/2016 (fl. 113), alterando de oficio o campo "Ocorréncia
Verificada" do Auto de Infragdio, bem como seus valores, conforme abaixo disposto:

Apos diligéncia e andlise das solicitacdes constantes do DESPACHO S/N°,
considerando as fundamentagdes expostas, concordamos em retificar o Auto de Infragdo
supramencionado, conforme fatos e fundamentos abaixo transcritos:

a) exclusdo das bases de célculo, dos valores do periodo de Junho/2011 a
Agosto/2014, posto que ficou comprovado pelos registros contabeis a ndo incidéncia do
ISSQN sobre os servigos ali considerados, vez que foram prestados em varias cidades do
interior do Amazonas;

b) elaboragdo de novo Quadro Demonstrativo da Composi¢do da Base de
Calculo, no qual ficam explicitados os valores das bases imponiveis ¢ o ISSQN
correspondente;

c) elaboragdo de novo Quadro Demonstrativo de Auto de Infracéo,
resultante das exclusdes e retificagdes mencionadas nos itens "a™ e “b".

CAMPOS RETIFICADOS:

Face ao exposto no item “Retificagdo e Justificagdo", o campo
"Ocorréncia Verificada" do Auto de Infragdo em epigrafe fica alterado para:

“Face ao Procedimento Fiscal, autorizado pela Designacdo de Acdo
Fiscal - DAF1 n® 40412015, iniciado por meio dos TIAFI N°s 131.144
de 01/03/2016, cientificado in loco ao contribuinte na mesma data,
abrangendo o periodo de 01/06/2011 a 31/12/2014, constatou-se -
a partir de informacées da Contabilidade e seus livros - que o
contribuinte acima qualificado deixou de recolher integralmente, na
forma da legislacdo aplicdvel, 5% a titulo de ISSQN, incidente sobre
os valores dos servigos prestados a terceiros, tipificados nos itens 31
e 41, da Lista de Servicos, aprovada pela Lei n?’ 714/2003, prestados
a seus usudrios, no periodo de Junho/2011 a Setembro/2014, motivo
pelo qual estd sendo autuado. O movimento econémico tributdvel foi
apurado, conforme demonstrado no Quadro Demonstrativo de
Apuragdo da Base de Cdlculo, em anexo, com base nas referidas
informacdes contdbeis. No Quadro Demonstrativo Anexo sdo,
também, discriminados os meses, os totais do movimento econémico
tributdvel, o respectivo ISSQN que deixou de ser recolhido e mais
juros e multa por infracdo."

VALORES RETIFICADOS:

Também, face ao exposto no item "Retificagdo e Justificagdo", os campos
referentes aos Valores do Crédito Tributario ficam retificados nos seguintes termos:
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a) o valor do ISSQN prmupal passa de 2 179 94 para O 44 UFM
b) o valor da multa passa de 1.089,99 para 0,22 UFM,;
c) o valor dos Juros passa de 565.42 para 0,06 UFM; e

d) o valor total do Auto de Infragdo em epigrafe passa de 3.835,35 para
0,72 UFM, conforme Quadro Demonstrativo, datado de 25/10/2016, em anexo.

Foi dada ciéncia ao Autuado em 25/10/2016, sem que conste nos autos
qualquer Impugnagdo ao TRAIL

Junta as fls. 54/110, copia dos registros contdbeis da Conta
1103191100001 e Conta 61105191100099, envolvendo o faturamento de varios
municipios, do Termo de Contrato n® 002/2013 celebrado entre a Impugnante e o
Municipio de Manaus e da Nota Fiscal de Servigos n® 1557.

Dai resultou a DECISAO N° 098/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, proferida
em 24/05/2019, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
201650000482, de 03/06/2016, com as modificagdes produzidas pelo TRAI N° 076/2016,
pelas razdes de fato e de direito apresentadas pela Impugnante e confirmadas pela
Fiscalizagdo, reduzindo, com isso, o valor do Auto de Infragfo e Intimagdo de 3.835,35
para 0,72 UFM.

O douto Representante Fiscal, por meio do PARECER N ° 099/2021 -
CARF-M/RF/2* Camara, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO dos Recursos

Voluntario ¢ de Oficio para manter incélume a Decisdo Primaria.

E o Relatério.

PN
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O presente Recurso de Oficio trata da obrigagdo de cumprir determinagéo
do Artigo 85 da Lei Municipal n® 1.697/1983, Cédigo Tributario do Municipio de Manaus
—= CTM:

Art. 85. A autoridade de primeira instdncia recorrerd de oficio
sempre que exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo ou
multas de valor origindrio superior a 100 Unidades Fiscais do
Municipio - UFM. (redacdo dada pela Lei n® 1.186/2007)

Pelo que consta no Processo de Impugnagdo, restou que do que foi
alegado pelo contribuinte e o que foi verificado e confirmado pela Fiscalizagdo, foram
comprovados os fatos apresentados e o valor do débito foi reduzido de 3.835,35 para 0,72
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

Entdo, tem-se ai, identificado um caso para se aplicar o Artigo 85, do
CTM, ja que a desoneragdo do crédito tributario € superior a 100 UFMs.

No Recurso Voluntario, a empresa autuada alega o ndo cabimento do
Recurso de Oficio “tendo em vista o valor que remanesceu em juigamento apds a retificacdo
apresentada pelo Agente Fiscal a fl. 113/115” (fl. 15 do anexo).

O TRAI n°® 76/2016, elaborado pelo agente fiscal e confirmado pela
autoridade julgadora de Primeira Instdncia, reduziu o valor do Auto de Infragéo de
3.835.35 UFMs para 0,72 UFMs, redugdo muito superior a 100 UFMs. Portanto, néo
procede essa reclamag@o.

Outra questdo levantada no Recurso Voluntario € quanto a alegagdo da
nulidade do Auto de Infrag@o e Intimacéo.

Pelo que estd presente nos autos, o crédito foi levantado a partir das
Notas Fiscais e também dos registros contdbeis. Apresentadas as alegagdes na
Impugnacio, confrontados os fatos e documento apresentados, o Auto de Infracio foi
ajustado, resultando no crédito de 0,72 UFMs. Verifica-se, no processo, que todo o
procedimento administrativo foi cumprido.

Temos, assim, presente a obrigagdo de determinar e comprovar a
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo. Eo
que a autoridade fiscal deve observar, conforme preceitua o Artigo 142, do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que estabelece os requisitos minimos no procedimento da
constituicao do crédito tributario, “in verbis":

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
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tributdvel, calcular o montante do tnbuto dewdo rdenuﬁcar 0 su]erto
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tinico - A atividade administrativa de lancamento
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Diante disso, VOTO pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO dos
Recursos de Oficio e Voluntario, para manter a DECISAO N° 098/2019 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
201650000482, de 03 de junho de 2016, com as modificagdes produzidas pelo TRAI N°
076/2016.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 16 de
novembro de 2023. 7

/,.‘/

ER’!{’NCISCO MOREIRA FILHO
#  Conselheiro Relator




