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Acorddo n.° 067/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 13 de novembro de 2023

Recurso n.® 444/2022 — CARF-M (A.LL n® 201800002777)

Recorrente: SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGAGAO PRINCIPAL.
RECOLHIMENTO A MENOR DO ISSQN. BASE DE CALCULO. PRECO
DO SERVIGO. BOLSAS DE ESTUDO CONCEDIDAS POR MEIO DO
PROGRAMA  PROUNL  DESCONTOS  CONDICIONADOS.
LEGALIDADE DA AUTUACAO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DA AUTUACAO .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente 0 Auto de Infacdo e Intimagio n°® 201800002777, dec
03 de outubro de 2018, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara/{Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 13 de ngvembro de 2023.

/ =
LTO LEAL DE OLIVEIRA Presidente
gl //z////’f/
ROBERTO SIMAO BULBOL Relator
ANA BEATRIZ A MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE ¢
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 444/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 067/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12627.0.047762

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 201800002777

RECORRENTE: SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

RELATORIO

Trata- se de Recurso Voluntario, interposto por SOCIEDADE DE ENSINO
SUPERIOR ESTACIO AMAZONAS LTDA., fundamentado no Artigo 84, da Lein® 1697/1983.
conira a DECISAO N° 369/2020 - GECFI/DETRI/SEMEF, as fls. 74 a 81, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002777, de 03 de outubro
de 2018, lavrado em seu desfavor em virtude do recolhimento a menor do ISSQN proprio
em relagdo aos meses de JULHO a DEZEMBRO/2017, calculado sob a aliquota de 5% (cinco
por cento) devido pelos servigos educacionais tipificados no subitem 8.01, apurados com
base nos registros contébeis apresentados pelo contribuinte.

Foi dado como infringido o Artigo 1°, § 1°, III, e § 4° da Lei n°
1.090/2006 combinado com os Artigos 37 e 38, do Decreto n° 3.277/2016, e tendo por
penalidade a multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido, nos
termos do Artigo 30, inciso I, da Lei n°® 254/1994 com redagdo dada pelo Artigo 1°, da Lei
n® 1.420/2010, culminando no valor total de R$ 506.960.56 (quinhentos e seis mil,
novecentos e sessenta reais e cinquenta e seis centavos).

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

A autuada, em sede de Impugnacdo, fls. 26 a 36, traz como razdes de
defesa as seguintes alegagdes:

e O langamento impugnado foi formalizado considerando a tributagédo
das bolsas convencionais e do PROUNI concedidas;

® O valor das bolsas de estudo, no caso PROUNI, nio representam
receita de servigos tributdveis pelo ISS, pois o seu valor néo seria a contraprestag¢do que o
tomador ou usudrio do servico deveria pagar diretamente ao prestador, pois a Recorrente
recebe beneficio fiscal do Governo Federal, como contrapartida, a saber; a isencio de
alguns tributos federais; Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribui¢io
Social sobre Lucro Liquido (CSLL); Contribuigdo Social para Financiamento da
Seguridade Social (COFNS) e Contribuigéio para o Programa de Integragio Social (PIS).

e No que tange as bolsas convencionais alega que concede as bolsas de
ensino a seus colaboradores, parentes e alunos matriculados, atletas, alunos que estejam
cursando a primeira faculdade, servidores publicos, entre outras hipéteses, as quais
resultam em descontos temporarios de 20%, 30% e até 100% do preco do servico. E que a
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eficicia de tais descontos nfio fica subordinadas a eventos futuros e incertos,

caracterizando-os como incondicionais, nos termos do Artigo 121, do Codigo Civil,

® Ao final, requer a realizacio de diligéncia, com a finalidade de se
verificar com exatiddo os fatos que excluem a tributagéo do ISS, pugnando pela
improcedéncia do Auto de Infracio e Intimag&o.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 71 a 72, manifesta-se
arguindo:

Acerca da incidéncia de ISSQN sobre receitas de mensalidades escolares
e principalmente de alunos bolsistas, o fisco municipal de Manaus j4 se pronunciou a
respeito e firmou o entendimento de que em havendo contrapartida o ISSQN incidira sobre
o total da mensalidade, pois nesses casos uma parte dos alunos paga o restante da
mensalidade, que corresponde a bolsa e o seu patrocinador repassa a Instituigéo.

Este entendimento foi aplicado no caso especifico do contribuinte, onde o
calculo do ISSQN devido procurou identificar as bolsas em que houve contrapartida e
descontar da receita as que ndo tém essa contrapartida e constituem-se, por isso, em
auténticos descontos incondicionados. Porém, ndo foi possivel, 4 época da auditoria e nem
tampouco agora, na Impugnag8o apresentada, estabelecer com precisdo se 0os langamentos
contdbeis identificados como bolsas de estudo eram descontos incondicionados (sem
contrapartida) e por isso foram tratadas como bolsas “strifcu sensy” conforme
denominadas no seu sistema contabil e nio foram, por isso, deduzidas da receita bruta.

Com relagéo as bolsas do PROUNI estas ndio foram também descontadas,
pois a auditoria entendeu que o contribuinte recebeu contrapartida pelas bolsas oferecidas
no dmbito do PROUNI quando teve suas obrigagGes tributarias reduzidas pela isengfio
concedida pela Unifio, o que do ponto de vista contdbil, constitui-se em receitas como tal
tributaveis pelo ISS. Ou seja, foi tomado como receita bruta o total das mensalidades
integrais recebidas de alunos bolsistas ou nio e deduzidas aquelas cancelas e as devolvidas,
resultando na base de calculo utilizada neste lancamento.

Diante dos fatos acima expostos, o Orgdo Julgador primario exarou a
DECISAO N° 369/2020 - GECFI/DETRISEMEF, s fls. 74 a 81, julgando PROCEDENTE o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002777, de 03 de outubro de 201 8, tendo em
vista que o servigo fora prestado, ou seja, o fato gerador do ISSQN ocorreu, nio havendo
respaldo legal para a nfio inclusido dos valores recebidos por meio de bolsas de estudo por
se tratarem de descontos condicionados uma vez que, no caso das Bolsas concedidas pelo
PROUNI hé contraprestagdo financeira visto que custeadas pelo Governo Federal sob
forma de iseng¢@o dos Tributos Federais conforme Decisdo do STJ.

No que tange as bolsas ditas convencionais, a par da Impugnante,
argumentar que a base de calculo da cobranga do imposto estd incorreta, pois no caso trata
de descontos incondicionais, entretanto, nfio junta prova de que entende ser a real base de
calculo do imposto, ou prova capaz de comprovar a inocorréncia do fato gerador ou a
exclusdo do crédito fiscal exigido. uma vez que deixou de juntar aos autos quaisquer
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documentos que pudessem modificar ou excluir a base de calculo apurada pela autoridade

fiscal.

Deste ato decisério, cuja ciéncia deu-se em 22 de novembro de 2021,
conforme Termo de Ciéncia fls. 82 a 83, a autuada interpds Recurso Voluntario a este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, com fulcro na
norma prescrita no Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983, arguindo o seguinte:

As bolsas de estudos convencionais e as do PROUNI configuram-se
como descontos incondicionais, porque séo oferecidos antes da prestacdo do servico, sem
qualquer condicionamento a evento futuro, distinguindo-se de um abatimento efetuado
apos prestagéo do servigo:

A tributagdo dos valores relativos as bolsas de estudos, caso acatada,
geraria ampliagdo ilegal da base de calculo do imposto, que somente deve incidir sobre
ganho efetivo, ou seja, o prego efetivamente pago pelo aluno tomador do servigo
deduzindo, por conseguinte os descontos das bolsas de estudos PROUNI e os das bolsas
de estudos convencionais, por se tratarem de descontos incondicionais;

Nem toda prestagdo de servigos ¢ tributdvel, visto que é imprescindivel
que a prestagdo tenha substrato econdmico, sob pena de flagrante violacdo ao principio da
capacidade contributiva, o qual se aplica a todos os impostos de carater pessoal, dentre os
quais estd o ISS, conforme determina o Artigo 145, § 1°, da Constituigdo Federal.

A incidéncia do ISSQN sobre os valores referentes as bolsas de estudo
PROUNTI concedidas pela Recorrente implica nitida ofensa ao principio da capacidade
contributiva — objeto do § 1°, do Artigo 145, da Constitui¢dio Federal. -, bem como ao
disposto no Artigo 7°, da Lei Complementar n° 116, de 2003, pois o objeto da tributagéo
seria muito maior do que os valores efetivamente percebidos pelo contribuinte.

Acrescenta que a legislagio de regéncia do PROUNI determina os
critérios de fixagfo de percentuais e das quantidades de bolsas a serem ofertadas pelas
instituigdes, caracterizando-se em descontos incondicionais por serem anteriores a
ocorréncia do fato gerador, portanto, nfio devem ser incluidos na base de calculo do
ISSQN;

N&o se trata de isengdio de ISSQN, tais isengdes decorrentes do
PROUNI somente se aplicam a impostos federais;

Desta forma ¢ desarrazoado o fundamento contido na Decisdo primaria

no sentindo de que “o contribuinte recebeu contrapartida pelas bolsas oferecidas no dmbito do
PROUNI quando teve suas obrigagées tributdrias reduzidas pela isengio concedida pela Unido, o
que do ponto de vista contdbil, constitui-se em receitas e como tal tributdveis pelo ISS”,

O contribuinte traz a colagdo a doutrina de Aires Barreto que defenda a
ideia de que todos os descontos sejam eles condicionais ou incondicionais nfo devem
integrar a base do calculo do ISSQN uma vez em que ambos os casos ndo hd efetivo
incremento ao patrimdnio da prestadora; assim como cita alguns Tribunais de Justica
patrios reconhecendo a possibilidade de dedugfio dos descontos relativos ao PROUNI da

]

]

Pl

14/
e




ey
.o & i i g g Y ; " l o
Finangas il
i : \ ¥ &
.

m Tl KA
base de cdleulo do ISSQN e Decisio do STJ no sentido de que o ISSON o incide sobre
descontos incondicionais, por nfo haver base econdmica que justifique tal tributacio
(RESP 622.807);

No que tange as bolsas de estudos convencionais, aduz a Recorrente que
a Decisio de Primeira Instdncia ndio merece ser mantida posto que assim como ocorre
com as bolsas concedidas no dmbito do PROUNIL é certo que as bolsas de estudos
convencionais também resultam em descontos incondicionados;

Aponta a Jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal que concluiu que
a cesta de servigos ofertados pelos bancos constitui-se em descontos condicionados, logo
devem compor a base de calculo do ISSQN, ¢ a mesma Decisiio esclarece que o STJ ja
decidiu que os descontos incondicionados nio se sujeitam a incidéncia, logo a base de
cdlculo do ISS pode incluir o valor de descontos condicionados ofertados na prestagéo de
Servigos;

Por fim, reitera a Recorrente o pedido de baixa dos autos de diligéncia,
caso o CARF-M entenda que os documentos j4 acostados aos autos nfio sdo suficientes
para que se oportunize a apresentacio de novos elementos comprobatorios, com a
finalidade de se verificar aos fatos que excluem a tributagdo do ISS, em respeito, ainda, ao
Principio da Verdade Material.

A ilustre Representante Fiscal, em conformidade com o PARECER N°
043/2022 - CARF-M/RF/1° Camara, as fls. 173 a 183, opinou pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos presentes autos, a fim de que seja
mantida a Decisdo primédria que julgou PROCEDENTE o AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO® 201800002777, de 03 de outubro de 2018.

E o Relatério.

VOTO

Antes de adentrar ao mérito, concluo pelo atendimento dos pressupostos
de admissibilidade, quais sejam o de tempestividade e de regularidade de apresentagio.

O ponto central da controvérsia trazida a baila no presente Recurso
Voluntdrio diz respeito a regularidade do abatimento da base de calculo do ISSQN
incidente sobre servigcos educacionais prestados pela Recorrente, em razdo das bolsas de
estudos concedidas no ambito do programa PROUNI do Governo Federal, e as bolsas
convencionais concedidas, consideradas pelo sujeito passivo autuado como descontos
incondicionais.

Portanto, o deslinde da controvérsia em julgamento passa pela andlise da
natureza juridica dos descontos relacionados a concessdo das bolsas concedidas pela
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Recorrente que ela intitulou de convencionais a fim de reconhecé-las, ou nfo. como
descontos incondicionados e a andlise das bolsas concedidas por meio do PROUNI.

Por relevante para o esclarecimento da questio transcrevemos abaixo a
norma disposta pelos Artigos 12 e 13 do Decreto n° 5682/ 1987, que aprova o Regulamento
do Imposto Sobre Servicos:

Art. 12. A base imponivel do imposto é o prego do servico. (...)

Art. 13. Considera-se preco de servigo, para feito de cdlculo do
imposto, tudo o que for recebido em virtude da prestacdo, seja na
conta ou ndo.

§ 12 Incorpora-se ao prego do servico os valores acrescidos e os
encargos de qualquer natureza, ainda que de responsabilidade de
tercelros,

§ 22 - Quando a contraprestacio se verificar através de troca de
servigos ou o seu pagamento for realizado mediante o fornecimento
de mercadorias, o prego do servigo, para cdlculo do imposto, serd o
prego recorrente na praca

§ 3 2 - No caso de concessdo de desconto ou abatimentos Sujeitos a
condigiio, o prego-base para o cdlculo do imposto, serd o preco
normal sem levar em conta essa concessio.,

Da analise da legislagiio acima transcrita conclui-se que a possibilidade
de os descontos incondicionais serem abatidos da base de calculo do ISSQN, advém da
interpretagdo “a contrdrio sensu” do Artigo 13, §, 3° do Decreto n° 5682/1987, pois ao se
prever que os descontos condicionais nfo se deduzem da base do caleulo do ISSQN,
infirma-se que os incondicionais devem ser abatidos.

Nesse passo, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que os descontos
incondicionados concedidos néo integram a base do calculo do [SSQN. Vejamos o Recuso
Especial n® 622.807 — BA (2004/0004314-9), da relatoria da Ministra Eliana Calmon, a
seguir:

TRIBUTARIO - IMPOSTO SOBRE SERVICOS - BASE DE CALCULO
DESCONTO NO VALOR DO SERVICO PRESTADO

1. Sequndo o art. 9 do DL 406/68, a base de cdlculo do ISS é o valor do
servido prestado, entendendo-se como tal o correspondente ao que
Joi recebido pelo prestador.,

2. Se o abatimento no preco do servico fica condicionado a uma
condigdio a cargo do tomador de servico, tal desconto deve-se agregar
a base de cdlculo.

3. Diferentemente, se o desconto néio é condicionade, nio hé base
econdmica imponivel para fazer incidir ISS sobre o valor ndo
recebido pelo prestador.

4. Recurso especial improvido,

Estabelecidos esses nortes, partiremos, primeiramente., da andlise das
bolsas do PROUNI.
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A Lei n® 11.096/2005, qilé instituiu o Prégféma Universidade péra Todos
(PROUNI), elenca expressamente os impostos e contribui¢des aos quais a instituicdo de
ensino teré isen¢do, néo constando do rol do Artigo 8 °, da referida Lei, o ISSQN. Veja-se:

Art. 8% A instituigdo que aderir ao Prouni ficard isenta dos seguintes
impostos e contribuigées no periodo de vigéncia do termo de adesdo:
I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

II - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n.
7.689, 15 de dezembro de 1988;

I - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
instituida pela Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991;
IV - Contribuigdo para o programa de integracdo social, instituida
pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

De acordo com o Artigo 8°, supra transcrito, as bolsas concedidas pelo
PROUNI séo remuneradas por meio de concessio de isencfio tributdrias durante o periodo
de vigéncia do Termo de Adesdo. Portanto, nfio ha desconto ofertado pelo prestador de
servigo apto a ensejar dedugéio de base de célculo do ISSQN, porquanto o valor concedido
ao estudante pelo PROUNI ¢ repassado a instituigdo de ensino por meio de outra fonte
pagadora (Unido) por intermédio de concessdo de beneficio tributirio. Hd, pois, a
compensagdo financeira. Desta forma, os valores concedidos a titulo de bolsa de estudo no
dmbito do Programa Universidade para Todos — PROUNI compdem o prego do servigo e,
por conseguinte, ndo podem ser deduzidos da base de calculo do ISS.

Assim, a bolsa concedida pela institui¢fio em razdo de uma contrapartida
oferecida pela Uniflo, (isengfio dos tributos federais), caracteriza-se como hipotese de
desconto condicional.

Desta forma, néo sendo hipdtese de desconto incondicionado, néio ha que
se falar em ndo incidéncia de ISSQN sobre os valores correspondentes as bolsas de estudos
de PROUNI.

E que, para efeito da Lei Complementar n° 116/2003 e a legislacio
municipal que instituiu o ISSQN, no dmbito do Municipio de Manaus, ¢ irrelevante quem
paga o pre¢o do servigo para feito de exigéncia do imposto Municipal de que se cogita.
Dito de outra forma: o fato de o servigo educacional ter sido custeado pelo PROUNI, nio
afasta a incidéncia do imposto devido a operagéo.

No que tange a parcela da Bolsa PROUN I custeada pelo Governo
Federal integrar a base de calculo do ISSQN, tal entendimento consolidado dos Tribunais
de Justiga pétrio, tendo, inclusive o STJ, decidido pela tributacio, Vejamos:

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DE ISS
SOBRE RECEITAS ORIUNDAS DO PROUNL. ISENCAO TRIBUTARIA QUE
NAO ESTA ELENCADA NA LEI 11.906/2005. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE ISENCAO DE TRIBUTO MUNICIPAL COM BASE
NA LEI FEDERAL, ART, 151 DA CONSTITUICAO FEDERAL, CAPACIDADE
CONTRIBUITIVA. ACORDAO EMBASADO NA ANALISE DE LEGISLACAO
MUNICIPAL, INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. AGRAVO DA EMPRESA
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisdo que negou seguimento a Recurso Especial
interposto por SOCIEDADE DE CULTURA E EDUCACAO DO LITORAL
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SUL LTDA com fundamentio na alinea a do art. 105, Iil da Constituigdo
Federal, que objetiva a reforma do acérddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado:

APELACAO - EMBARGOS A EXECUCAOQ FISCAL - ISS exercicios de 2004
a 2007 - Municipio de Registro - Servigos educacionais prestados por
ente privado - Parcela custeada pelo PROUNI - Pretendida isen¢do -
Ndo cabimento, em razdo de falta de amparo legal - Alega violagcdo
ao principio da capacidade contributiva -~ Ndo caracterizagio -
Irrelevincia de o pagamento do servigo ser feito por terceiro -
RECURSO IMPROVIDO (fis. 145).

2. Em suas razdes recursais, sustenta a recorrente a impossibilidade
de cobranca de ISS sobre bolsas de estudos concedidas aos alunos
beneficidrios do PROUNI. Aponta, ainda, que ndo se pode confundir
disponibilidade financeira com disponibilidade econémica, no caso, a
empresa ndo tem capacidade contributiva, uma vez uma que 0
beneficio nio é destinado a propria instituicdo de ensino e sim ao
cidaddo/aluno, néo hd lucros ou dividendos.

3. E o relatério. Decidido.

4. Cabe registrar que a lei 11.906/2005, que instituiu o Programa
Universidade para Todos - PROUNI em seu art. 8° Elenca
expressamente a quais impostos e contribuicdes a instituicdo de
ensino ficard isenta, no periodo de vigéncia do termo de adesdo.
Confira-se, a propdsito:

Art. 8° A instituicdo que aderir ao PROUNI ficard isenta dos seguintes
impaostos e contribuigdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo:
L. Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

II. Contribuicdo Social sobre o lucre liquido, instituida pela Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

III. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
instituida pela Lei Complementar no 7, de 30 de dezembro de 1991;
IV. Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida
pela Lei Complementar no 7, de 7 de setembro de 1970.

5. Assim, como bem assentado no acordio recorrido, impossivel
acolher a alegagdo da parte autora de que a Lei 11.096/2005 a isenta
do pagamento do ISS sobre as receitas advindas do PROUNI por
auséncia de previsdo legal. Vale destacar que a LC 116/2003, que
regula o ISS, também ndio prevé tal isencdo.

6. Ndo ¢ demais destacar que o art. 151, Il da Constituigdo Federal,
veda a possibilidade da Unido conceder isengdo acerca de tributos
municipais.

7. Neste contexto, ndo hd como reconhecer a ofensa ou negativa de
vigéncia a dispositivo da lei federal. A contrariedade da parte da
autora, caso existente, ocorreria no plano constitucional, art. 151,
motivo pelo qual é invidvel o exame da controvérsia na via do
Recurso Especial.

8. No que diz respeito a capacidade contributiva da entidade
educacional, a matéria foi assim enfrentada pela Corte de origem:

A ideia que se tem do principio da capacidade contributiva, artigo
145, § 1° da Constituicdo Federal, é que o tributo serd graduado
segundo a capacidade econémica de cada contribuinte. A leitura de
tal principio ndo se aplica ao caso concreto, visto que o beneficidrio
do PROUNI ndo é o contribuinte, mas sim o tomador de servigco que
estd fora da relagdo juridico- tributdria. A prestacdo de servico
educacional, em regra, é fato gerador de ISS. O prestador recebe o
prego do servigo executado, devendo recolher o respectivo imposto.
Em tal operagdo, ainda que o preco ou servico ou parte dele, seja
custeado pelo Governo Federal, através do PROUNI, ndo se vé

violagdo ao principio da capacidade contributiva. (...). A
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Segundo, porque a legislagdo municipal aplicdvel ao caso (fls. 29/ss)
e a LC 116/03, ndo ddo relevancia a quem paga o prego do servico
para efeito de exigéncia do ISS. Vale dizer, ndo hd amparo legal que
isente a apelante do pagamento de ISS pelo simples fato de o servigo
educacional ter sido custeado pelo PROUNI, em vez do usudrio final.
(fls 149/150.).
9. De fato, o fato gerador do ISS é a prestagdo do servico educacional
ndo havendo como atribuir ao aluno tal responsabilidade,
10. Ademais, como se vé no acérddo, embora ndo faca a mengdo
expressa aos dispositivos envolvidos, afirma que a legislacdo
municipal aplicdvel ao caso de ndo dd relevancia a quem paga o
prego do servico para efeito de exigéncia do ISS, o que impede a
desconstituicdo de tal premissa, na via do Recurso Especial, face o
ébice contido na Siimula 280/STF.
11. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agrave em Recurso
Especial.
12. Publique-se Intimacdes necessdrias.
Brasilia[DF], 14 De novembro de 2016.

NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO MINISTRO RELATOR
(ARESP 253091 - DATA DA PUBLICACAO 22/11/2016)

Nesta esteira, praticado o fato gerador do ISSQN, que consiste na
prestagdo de servigos educacionais, é irrelevante que parte desses servicos tenha sido
custeada por intermédio de programa instituido pelo Governo Federal mediante a isengéio
de alguns tributos federais, para que o imposto municipal seja devido.

DAS BOLSAS CONVENCIONAIS:

No que tange as bolsas ditas convencionais, essas entendidas para feito
da realidade da Recorrente e da presente autuagio, como aquelas bolsas de ensino
concedidas a seus colaboradores, parentes de alunos matriculados, atletas, alunos que
estejam cursando a primeira faculdade, servidores publicos, entre outras hipéteses, as quais
resultam em descontos tempordrios de 20%, 30% e até¢ 100% do prego do servico. E que a
eficicia de tais descontos ndo fica subordinadas a eventos futuros e incertos,
caracterizando-os como incondicionais, nos termos do Artigo 121, do Cédigo Civil.

A autuada, embora tenha alegado que concedeu as bolsas de estudos
convencionais, e que segundo seu entendimento sdo descontos incondicionais, nfo anexou
quando do momento da Impugnagdo, documento ou prova alguma que demonstrasse 0s
descontos incondicionais, descumprindo o Artigo 36, inciso II, do Decreto n® 681/1991 que
diz que o 6nus da prova incumbe ao Impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou
de exclus@o de crédito tributario.

Em sede de Impugnacdo em Primeira Instincia Administrativa e de
Recurso Voluntério, analisando os autos, constata-se que a Recorrente no comprova que
as bolsas convencionais foram concedidas por liberalidade do prestador sem qualquer
imposicéo, ou condigdo. Ocorre que é necesséria a produgfio de prova pelo contribuinte,
impondo para a autoridade julgadora o dever de apreciagfio da respectiva prova.

O Artigo 27, do Decreto n® 681/1991 disciplina que “a impugnacdo,
formalizada por escrito g Instrufda com documentos em que se jundamentar, serd apresentada no

prazo de 30 dias contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia”. Portanto, nio foi o
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que ocorreu, pois em momento algum de sua defesa a Recorrente apresenta provas da
inocorréncia do fato gerador do ISSQN.

Diante da inexisténcia de documentos que deveriam ter sido juntados aos
autos aptos a demonstrar o direito alegado pelo Recorrente, quando da interposi¢do do
presente Recurso a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais e nfio havendo
sequer indicios que leve & conclusdo de que a Recorrente concedeu desconto incondicional
por liberdade e sem qualquer imposigdo, ou condi¢io, conclui-se pela efetiva prestacfio de

servi¢os educacionais, tipificados no subitem 8.01 da Lista de Servigos anexa a Lei n°
714/2003.

A Autoridade Fiscal apresenta quadros demonstrativos do ISSQN;
quadro de identificagdo das receitas tributérias, com respectivos valores que tiveram como
fonte de informagdo o sistema contabil do contribuinte e o Sistema Tributério da SEMEF,
conforme relatério. Portanto, todos os requisitos necessarios ao lancamento tributario em
conformidade com o Artigo 142, do Codigo Tributario Nacional foram cumpridos durante
0 procedimento administrativo fiscal.

Ademais, diante de tudo que foi exposto, e com fundamento no Artigo 29
do Decreto n® 681/1991, entendo ser desnecessdria a diligéncia fiscal solicitada pela
Recorrente.

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, para manter a DECISAO N° 369/2020 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada
em sede de Primeira Instancia que julgou pela PROGEDENCIA do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 201800002777, de 03 de outubro de 2018,

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiP!O, em Manaus, 13 de
novembro de 2023.
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ROBERTO SIMAO BULBOL
Conselheiro Relator
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