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Acérddo n.° 065/2023 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 09 de novembro de 2023

Recurso n.° 019/2020 — CARF-M (A. 1. 1. n° 20145000390)
Recorrente: BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFIiCIO. AUSENCIA DE
RETENCAO DO ISSQN INCIDENTE SOBRE 0S SERVICOS DE PLANOS DE
MEDICINA EM GRUPO PARA PRESTACAO DE ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA A SEUS EMPREGADOS. NULIDADE DA DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA. RETORNO PARA REFORMULACAO DA DECISAO
PRIMARIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BRASIL
NORTE BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Declarar a Nulidade da
Decisdo proferida em Primeiro Grau, procedendo-se a devolugdo dos autos a Primeira Instincia
Administrativa para que seja reformulada a Decisdo Primaria, nos termos do Relatério ¢ Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Seg
Municipio, em Manadus, 0

a Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
novembro de 2023.

FILHO Presidente
GUES DE SOUZA Relator
ALON NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA,
JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e PEDRO
DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 019/2020 - CARF-M

ACORDAO N° 065/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.002642
AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20145000390
RECORRENTE: BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

RELATORIO

A BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA, apresentou recurso voluntario a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, contra a
Decisdo n° 285/2018 GECFI/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos do Processo n°
2015.11209.12628.0.002642, fls. 189 a 214, que julgou procedente 0 Auto de Infragido e
Intimagdo n° 20145000390, lavrado contra a Recorrente no dia 22 de dezembro de 2014,
com ciéncia no dia 30 de dezembro de 2014, néo teria retido e recolhido o Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, na condigéo de substituta tributaria, relativo aos
servigos de planos de medicina em grupo para prestagdo de assisténcia odontoldgica a seus
empregados prestados pela ODONTOPREV S/A, configurando infra¢do ao artigo 2°,
inciso I, da Lei 1.089/06, com imposi¢do da penalidade prevista no artigo 30, inciso I, da
Lei n® 254/94, com redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n° 1.420/10, nos termos do artigo 2°
do mesmo Diploma Legal combinado com o artigo 106, inciso II, alinea “c”, do CTN,
resultando na multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido.

DA IMPUGNACAO

No dia 29/01/2015, a empresa autuada protocolou a sua impugnacéo, fls
04 a 20, que arguiu, em sintese, o que segue:

I — Que € pessoa juridica de direito privado devidamente inscrita no
CNPJ sob o no. 34.590.315/0001-58, que ¢ fabricante de refrigerantes ¢ refrescos, atuando
no comércio atacadista de bebidas, que ¢ fiel cumpridora de seu objeto social e demais
obrigacdes dele decorrentes;

I — Que recebeu do Fisco Municipal em 30/12/2014 a intimacgéo
referente ao Auto de Infragdo por suposta divida tributaria de ISS, pela ndo retencido do
referido tributo referente a servigos de planos de medicina em grupo para prestagio de
assisténcia odontologica a seus empregados, servigos estes prestados pela empresa
ODONTOPREV S/A;

Il - Que a auséncia de motivagdo do lancamento e de demonstra¢do do
fato imponivel, maculam a legalidade da exigéncia, pois impedem o conhecimento dos
motivos de fato e de direito que fundamentam a substituig¢do tributéria e, por consequéncia,
a cobranga;
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IV — Que tal auséncia maculam a legalidade e violam o principio do
contraditorio e o direito a ampla defesa;

V — Que a responsabilidade de retencio somente podera ser instituida se
esta for realizada em favor do municipio em que se localizar o estabelecimento prestador;

VI — Que a legislagdo do Municipio de Barueri/SP, local onde esta
localizado o estabelecimento prestador, estabelece que o tributo deve ser recolhido naquele
municipio e, portanto, sendo a entdo Impugnante compelida a recolher novamente o
imposto estaria configurando a BITRIBUTAGAO;

VII - Que a legislagdo do municipio de Manaus por suposta nio reten¢io
do ISS no percentual de 50% esta em desacordo com o sistema constitucional tributario,
que veda a utilizagdo do tributo com efeito de confisco;

VIII — Que pugna pela juntada posterior de documentos a fim de que
sejam carreados aos autos todos os elementos, dados, informag¢des e documentos
necessarios ao correto deslinde da causa;

VIX - Que deve ser declarada a nulidade do AINF, e que no mérito seja
julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE;

X — Que, finalmente, de forma alternativa, no caso de improcedéncia do
pedido de nulidade, que a multa seja reduzida, que a ODONTOPREV S/A seja intimada a
juntar aos autos as NFs e registros contdbeis cabiveis, e a realizagdo de Pericia Contébil
para buscar a verdade real e entdo comprovar a regularidade das operagdes realizadas.

DA REPLICA FISCAL

Ja em réplica (fIs. 181 a 184), os autores da acfo fiscal defendem a
manutengdo do AINI e se posicionam com os seguintes argumentos frente a impugnagio
formulada pela empresa:

I — Que o AINF foi lavrado em total consondncia com o Codigo
Tributario Nacional e especialmente com a legislagdo tributdria do Municipio de Manaus;

II — Que foram cumpridos os requisitos formais estabelecidos no Decreto
681/91 (Regulamento do Procedimento Administrativo Fiscal - PAF);

III — Que o prestador organizou seus materiais, ferramentas ¢ méo-de-
obra para prestar os servigos na cidade de Manaus/AM que €, portanto, o local da
ocorréncia do Fato Gerador e onde o ISS é devido;

E por fim, considerando os dados relatados, ¢ favoravel pela manutencéo
do presente Auto de Infragio.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

O julgador da Geréncia do Contencioso Fiscal/DETRI, por meio da
DECISAO n° 285/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 189 a 214, proferida em 07/12/2018,
julgou PROCEDENTE 0 Auto de Infragio n® 20145000390.

A decisdo primdria anexada aos autos, no entanto, contém duas partes
dispositivas. A primeira parte, fls. 189 a 207, datada de 28/12/2018, contemplando o
relatorio, a analise dos requisitos formais da Impugnagfo, dos pressupostos formais, e
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materiais do AINF, da aprecia¢do da competéncia do municipio para tributar a operagéo e
das provas no Processo Administrativo Fiscal concluiu, em manifesta deciséio, pela
NULIDADE do AINF em decorréncia da deficiéncia da motivagdo (comprovagido de
existéncia de “unidade econdmica ou profissional™), sendo necessaria a reconstituigdo da
acdio fiscal, nos termos que estabelece o CTN, por se tratar de fiscalizagdo de carater
homologatoério. Em decorréncia desta manifesta decisdo, recorreu de oficio a este CARF-
M.

A segunda parte da decisdo, fls. 208 a 214, datada de 07/12/2018,
portanto antes da proferida na primeira parte da decis@o, inicia a aprecia¢do com analise do
mérito, relativas ao ISS incidente sobre os planos de satide e da responsabilidade do
contribuinte, substituto tributario, pela reten¢do na fonte, concluindo pela PROCEDENCIA
do AINF e a consequente intimagfo do entdo Impugnante a faculdade de recorrer, no prazo
de 30 dias.

Desta decisdo, o interessado foi cientificado pessoalmente no dia

21/05/2019.

DO RECURSO VOLUNTARIO

No dia 21 de maio de 2019 a BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA., tomou
ciéncia da Decisdo n° 285/2018 GECFI/DETRI/SEMEF e no dia 19/06/2019 apresentou
recurso voluntario a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M.

Em seu Recurso Voluntario, fls. 225 a 240, a Requerente renova os
fundamentos pedidos na impugnacéo e acrescenta a contradi¢do na intimag¢do direcionada a
Recorrente. Afirma que “foi juntado ao processo (fls. 208-214) trecho de uma segunda
decisdio, sem qualquer identificacdo numérica, bem como estrutura padriio observada na
Decisdo n° 285/2019, possuindo apenas analise de mérito, informando no final a
procedéncia do Auto de Infracdo”.

Nesta condicdo, prossegue a Recorrente, o presente processo encontra-se
eivado pelo cerceamento de defesa, por conter decisdes diferentes e conflitantes entre si,
nos mesmos autos, afirmando, inclusive, que a intimacdo faz mengéo as duas decisdes.

Assim, em seu pedido, requer a retificacfo da intimagfo para que conste
a nulidade do Auto de Infragéo, e, nfio assim sendo, que seja declarada a nulidade do
lancamento por auséncia de certeza da efetivagdo da materialidade do fato juridico
tributério.

O Douto Representante Fiscal, as fls 247 a 252, opina pela declaragéo de
nulidade da decis@io primaria e retorno dos autos primeira instdncia para que outra seja
proferida em seu lugar.

/

E o Relatério.
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VOTO

No caso em questdo, houve a lavratura do AIl n® 20145000390 em
22/12/2014, com ciéncia do autuado no dia 30/12/2014. No dia 29/01/2015, de forma
tempestiva, o autuado protocolou impugnagio ao citado All. A decisdo de primeira
instincia foi proferida no dia 07/12/2018 e 28/12/2018 com ciéncia do autuado no dia
19/05/2019. No dia 19/06/2019, de forma tempestiva o Autuado protocolou Recurso
Voluntdrio junto a este CARF-M.

Em relacdo aos requisitos formais de admissdo a Autuada cumpriu com
as formalidades previstas na legislagdo que disciplina o Processo Administrativo Fiscal
(PAF Municipal) e no Regimento Interno deste CARF-M, devendo, portanto, o Recurso
em andlise ser conhecido.

Quanto aos aspectos materiais e de direito, baseia-se o referido recurso
na alegacéio da falta de legitimidade ativa do municipio de Manaus para a cobranca do ISS
que deveria ser retido pela Recorrente em relagdo aos servigos prestados pela
ODONTOPREV S/A, empresa sediada na cidade de Barueri/SP, alegando que os servigos
prestados ndo constavam nas excec¢des listadas no Art. 3° da LC 116/2001. Decorre entéo,
como apreciado na decisdo de Primeira Instdncia, a necessidade de comprovagdo da
existéneia “unidade econdmica ou profissional” do prestador do servigo na cidade de
Manaus para que se possa analisar o mérito relativo ao tributo decorrente.

No entanto, o vicio estrutural na decisdo emanada em primeiro grau,
ofende ao principio constitucional da plenitude do direito de defesa, como aleta o parecer
do douto Representante Fiscal. No caso em questdo, a propria ementa da Decisdo n°
285/2018 resume a “NULIDADE DO LANGAMENTO”, ¢ no corpo da deciséio ha a indica¢@o
do reexame obrigatdrio por este CARF-M em decorréncia do valor da exoneragéo.

Assim, ndo podendo prosperar o presente julgamento de mérito relativo a
sujei¢cdo passiva e aos valores da referida obrigacdo tributdria, VOTO pela declaracdo de
NULIDADE da Decisdo Primaria ¢ o consequente retorno aquele 6rgéo de Primeira Instdncia
para que este proceda nova decisfo ¢ intimacgéo da Recorrente.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 09 de
novembro de 2023.

PAULO ROD S DE SOUZA
Conselheiro Relator
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