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Acérddo n.° 063/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 25 de outubro de 2023

Recurso n.° 467/2022 — CARF-M (A.LL n® 20166000439)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: SMARTRAC TECNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA.

Relatora: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

TAXA DE VERIFICACAO DE FUNCIONAMENTO REGULAR -
TVFR/2014. FATO GERADOR. COMPROVADA A OCORRENCIA.
ATIVIDADE ECONOMICA EM PLENO EXERCICIO SUJEITA AOQ
PODER DE POLICIA DO MUNICiPIO. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCI0. REFORMA DA DECISAQ
PROFERIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA. PROCEDENCIA DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SMARTRAC TECNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Provido o Recurso de
Oficio, mantendo-se integralmente o Auto de Infagdo e Intimagdo n° 20166000439, de 23 de
maio de 2016, tendo sido reformada a Decisfio proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto
que passam a integrar o presente julgado.

Primeira CamarafJulgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 25 dejoufibro de 2023.

ERI L EO Presidente

Relatora
Ao T wtmp BN }
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE CARLOS COELHO
DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA e ROBERTO
SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 467/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 063/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.026464

AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20166000439

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: SMARTRAC TECNOLOGIA IND. E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA.
RELATORA: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

RELATORIO

A GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL, fundamentada no Artigo 85, da
Lei n® 1697/83, recorre de oficio a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 103/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, que
declarou a nulidade do Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20166000439, de 23/05/2016,
lavrado em desfavor de SMARTRAC TECNOLOGIA IND. E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA,
empresa fiscalizada no periodo de 01/03/2015 a 31/03/2016, em razdo da falta de
recolhimento da Taxa de Verifica¢do de Funcionamento Regular— TVFR/ 2014, no prazo
legal, infringindo o Artigo 49, inciso II; Art. 50, inciso I e Art. 51, Inciso 11, todos da Lei
n. 1.697/63, c¢/c Art. 19, Inciso VIII do Decreto n® 6.912/03, que estabelece a
obrigatoriedade do contribuinte recolher a Taxa de Verificagdo de Funcionamento Regular
no prazo legal, tendo por penalidade a prevista no Artigo 72, inciso III, alinea “b” da Lei n.
1697/1983, que estabelece multa de 200% (duzentos por cento) do valor da TVFIR,
totalizando um crédito tributario no valor de R$ 43.576.90 (Quarenta e Trés Mil,
Quinhentos ¢ Setenta ¢ Seis Reais e Noventa centavos), equivalente a 468,72 Unidades
Fiscais do Municipio - UFM.

A fl. 11 dos autos, a Impugnante, conforme requerimento com base no
art. 81 do Codigo Tributario de Manaus, apresenta impugnagdo ao langamento do Auto de
Infragdo e Intimagéo n° 20166000439, mas ndo apresenta as respectivas razoes.

A fl. 15 consta um comunicado de pendéncias para a Autuada anexar a
peticao.

A fl. 16, a Autuada junta Carta n® 125/13 DDLC, que tem por assunto a
comunicagfio de paralisacdo temporaria do processo fabril para as linhas de produgéo, sem
previsdo para retomada das atividades produtivas.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

A autoridade fiscal, em sua Réplica, as fls. 43-44, conclui que quanto a
prestacio do servigo por parte do Municipio, ndo houve a verificagdo de funcionamento
regular ou irregular da empresa SMARTRAC pelo municipio, alegando que néo lavrou o
Termo de Verificagdo de Funcionamento.

Ao final, considerando a inocorréncia do fato gerador do tributo a
Autoridade Fiscal ¢ favoravel ao cancelamento.
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Diante dos fatos acima expostos, a Primeira Instdncia Administrativa
exarou a Decisdo n° 103/2021- DIJET/DETRI/SEMEF, as fls. 46 a 50, declarando a
nulidade do Auto de Infracéo e Intimagéo n © 20166000439, de 23/05/2016, cuidando de
recorrer de oficio da referida Deciséo a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CARF-M, em atendimento ao determinado no Artigo 85, da Lei n° 1.697/83,

Seguindo o trimite normal do processo, a Impugnante fora notificada
sobre a Decisdo exarada pela Primeira Instdncia Administrativa, conforme ciéncia no
Didrio Oficial do Municipio — Dom, copia, fl. 54, que circulou no dia 07/04/2022.

Apds pedido de vista em sessdo de julgamento ocorrida no dia
07/08/2023 ¢ andlise dos documentos juntados pelo sujeito passivo autuado apos despacho,
fls. 65 a 66, a ilustre Representante Fiscal exarou o Parecer n° 060/2023 - CARF-M/RF/1?
Camara, (fls. 107 a 109), modificando a parte conclusiva exarada no Parecer n° 037/2023
- CARF-M/RF/1? Camara, (fls. 59 a 63), e passando a opinar pelo CONHECIMENTO ¢
PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto em face da Decisdo n® 103/2021 —
DIJET/DETRI/SEMEF, com vistas a reforma da Decisdo de 1° Grau e julgamento pela
procedéncia do Al n° 20166000439.

E o Relatério.

VOTO

A Decisdio de Primeira Instdncia tem como fundamentagio para a
declarag¢do de nulidade do Auto de infragdo e intimagéo a inocorréncia do fato gerador,
pois ndo ficou comprovado que a Autuada estava em funcionamento das suas atividades
sujeitas ao Poder de Policia.

O Art. 49, inciso II, e Art.50, inciso 1I, da Lei n. 1697/83, preceituam
acerca da ocorréncia do fato gerador da Taxa de Verificagido de Funcionamento, a seguir:

Art. 49 - S3o taxas de licenga as de:

(=);
Il - verificagdo de funcionamento regular;
Art. 50 - Sdo hipéteses de incidéncia:

i)

[1 - da taxa de verificagio de funcionamento regular, o fato do
contribuinte sujeitar-se a diligéncia efetuada em estabelecimento de
qualquer natureza, visando a fiscalizar as atividades autorizadas. (o grifo
nao consta do original).

A f1.16, a Impugnante juntou aos autos a carta n® 125/13 — DDLC, datada
de 10 de abril de 2013, dirigida a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA., comunicando a paralisagdo temporaria do processo fabril para as linhas de
produgdo, sem previsdo para a retomada de produgio, conforme imagem extraida dos autos
a seguir:

-l

Av, Japuca 488, Centro, CEP 69025-020, Telefone: (92) 3215-4980
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2016.11209.12613.0.0297 14 (VOLUME 1) - 2016.11209.126131.9.080927 (Folha 16)

Manaus, 10 de Abril de 2013,

A

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
Superintendéncia Adjunta de Projetos - SPR

lmo Sr.

José jorge do Nascirmnento Junior

Caoordenagao Geral de Acompanhamento de Projetos Industriais - CGADRl

Carta n” 125/13 - DDLC
Assunto: Paralisacao temporaria de linhas de producdao.

Nesta,

SMARTRAC TECNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA.,
industria  incentivada cadastrada no CNP] saob n® 08.645.240/0001-55, inscricao
Suframa n'. 201221012, situade na Rua Aragai, 143, Bairre Flores, nesta cidade de

Manaus, BEstade do Amazonas, vem expor ¢ informar o que segue:
Historico:

1. A empresa possui projetos técnicos econdmicos aprovados junto esta Autarquia para

os produtos abaixo relacionados:

= Dispositive de tdentificacao por Radio Frequencia - RFID; e

= Cartao com Clircuito Integrado Eletrénico Incorporado - Cartao Inteligente.

2. Devido a decisdes internas dos sacios desta requerente, decidiu-se que as atividades

industriais realizadas em sua sede em Manaus serao paralisadas temporariamente, nao

havendo, ainda, previsaoe para retomada de producao.

3. Informamos ainda, que estamos cientes do artige 51, da Resolugao n® 20372013,

transcrito ahaixo:

Art. 51, s produtos cujas  linhas  de producdo  sejam
paralisedas por um periodo de 36 ddrinta e seis) meses
consecutivos, ferdo seus  incentivos  fiscais  cancelados
aulomaticarenie,

4. Portanto, informamos gue havera comercializacao  dos produtos em  estoque

normalmente alé a retomada da predugao.
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Do Requerimento:

Diante do exposto, a SMARTRAC TLCNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO DA
AMAZONIA LTDA., vem comunicar a paralisacao temporaria do processo fabril para
as linhas de preducie adima citadas, sem previsao para retomada de producao, mas
lemte  dos  prazos  estabelecidos. a  lim  de  continuar  contribuindo  para

desenvolvimento da regiao

Ful /3 cad 2L b
0 ¥/ f‘-_,f { s SN i
& ",_7‘,,-\/ H J
Karine Yranca Atala Rafael Rodrigues Mourdo dos Santos
DD&L Consultores ” DDEL Consultores
(Procuradora) (Procurador)

SMARTRAC TECNOLOGIA INDUSTRIA E COMERCIO DA AMAZONIA LTDA.

Documentos Anexos:

No que tange a Carta n° 125/13 — DDLC que tem por assunto a
paralisacdo temporaria da linha de produgfo, fagamos algumas ponderagdes quanto ao seu
conteudo.

Inicialmente, a impugnante comunica a suspensdo temporaria do
processo fabril no exercicio de 2013, porém, no item 4 informa, categoricamente, que
havera comercializagdo dos produtos em estoque, normalmente, até a retomada da
producio.

Podemos concluir, com base no item 4 da carta dirigida a SUFRAMA,
que os produtos existentes no estoque da fabrica continuariam sendo comercializados até
que o processo fabril da empresa retornasse a atividade. Tal conclusdo quanto ao efetivo
exercicio da atividade econdmica pode ser comprovada ainda, se compararmos a data da
carta emitida no dia 10 de abril de 2013 com a data das copias das Notas Fiscais
Eletronicas emitidas, fls. 20-23, com o mesmo endereco da carta n® 125/13 DDLC, fl. 16, e
do Auto de Infragdo e Intimagfio, no més de agosto de 2013 e relativas a vendas de
mercadorias. Portanto, apos 4 meses da data em que a carta foi enviada a SUFRAMA, a
Interessada continuava em plena atividade econdmica.

A seguir, imagem da Nota Fiscal, fl. 23, emitida no dia 28/08/2023.
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A copia da alteragdo contratual, fls. 32-39 dos autos, informa que a
Interessada possui, dentre os seus objetivos sociais, as atividades de comércio atacadista de
suprimentos para informatica; comércio atacadista de equipamentos de informatica e
coméreio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica.

A seguir imagem da alteragdio contratual:

Cléusula Segunda: DA ALTERACAO DOS OBJETIVOS SOCIAIS,

Neste ato & sociedade allera seus objetivos socials para as seguintes atividades:

| ATIVIDADES - -  |CNAEFISCAL
IComercm alacadista de suprimentos para informatica. - |4651-6102 ]
{ Comércio atacadista de equipamentos para mformahca ! 1 4651-6/01

| Comercie varejista especializado de equnpamenlos e supnmentoc, de informatica; 1 4751-2/01

Assim, a atividade econémica sujeita ao controle do Poder de Policia do
Municipio de Manaus continuou em pleno exercicio pela Autuada, ndo havendo davida
quanto a ocorréncia do fato gerador da Taxa de Verificagdo de Funcionamento Regular.

Quanto a manifestacdo do Auditor Fiscal, fls. 43, discordamos da
autoridade fiscal quando em sua réplica afirma:

Desta forma, a prestagdo do servigo de verificagdo de funcionamento
regular ou irregular da empresa SMARTRAC ndo foi realizado pelo
municipio, ou seja, ndo ocorreu o fato gerador do tributo, no caso, a Taxa
de Verificagio de Funcionamento, pois esta s6 pode ser cobrada
mediante prestacdo de servigo ao contribuinte da Taxa de Verificagdo de
Funcionamento.
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A fl. 61 dos autos, a nobre representante tiscal menciona em seu Parecer

o RE 588322 julgado pelo Supremo Tribunal Federal — STF que, por ocasido daquele
julgamento firmou-se como tese consolidada no TEMA 217 com repercussio geral
reconhecida, que: “E constitucional taxa de renovagio de funcionamento e localizagdo
municipal desde que efetivo o exercicio do poder de policia, demonstrado pela existéncia
de 6rgdo e estrutura competentes para o respectivo exercicio”.

Vejamos a citagdo da ementa do RE 588322, de relatoria do ministro
Gilmar Mendes, a seguir:

Ementa

Recurso Extraordinario

1. Repercusséo geral reconhecida.

2. Alegacdo de inconstitucionalidade da taxa de renovagio de localizagio
e de funcionamento do Municipio de Porto Velho.

3. Suposta violagdo ao artigo 145, inciso II, da Constituicdo, ao
fundamento de ndo existir comprovagio do efetivo exercicio do poder de
policia.

4. O texto constitucional diferencia as taxas decorrentes do exercicio do
poder de policia daquelas de utilizagdo de servigos especificos e
divisiveis, facultando apenas a estas a prestacio potencial do servigo
publico.

5. A regularidade do exercicio do poder de policia é imprescindivel para
a cobranca da taxa de localizagdo e fiscalizagio.

6. A luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, a existéncia
do o6rgido administrativo ndo é condigio para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranga da taxa de localizacdo e fiscalizagdo,
mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. Precedentes.
7. 0 Tribunal de Justica de Ronddnia assentou que o Municipio de Porto
Velho, que criou a taxa objeto do litigio, é dotado de aparato fiscal
necessario ao exercicio do poder de policia.

8. Configurada a existéncia de instrumentos necessarios e do efetivo
exercicio do poder de policia.

9. E constitucional taxa de renovagio de funcionamento e localizagio
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de 6rgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio, tal como verificado na espécie quanto ao Municipio
de Porto Velho/RO

10. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento.

Acordao

O Tribunal, por maijoria e nos termos do voto do Relator, negou
provimento ao recurso extraordindrio, vencido o Senhor Ministro Marco
Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, licenciado, o
Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Plenario, 16.06.2010.

Referéncias Legislativas LEG-FED CF ANO-1967 ART- 00018 INC-00001
REDACAO DADA PELA EMC-1/1969 CF-1967 CONSTITUICAO FEDERAL
LEG-FED EMC-000001 ANO-1969 EMENDA CONSTITUCIONAL LEG-FED
CF ANO-1988 ART- 00145 INC-00002 CF-1988 CONSTITUICAO
FEDERAL.

Observacoes

- Acordaos citados: RE 80441 - Tribunal Pleno, RE 115213, RE 116518,
RE 188908 AgR, RE 198904, RE 222252 AgR, RE 286246, RE 396846
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AgR, Al 527814, Al 654292 AgR. Namero de pdaginas: 16. Andlise:
14/09/2010, MMR. Revisdo: 23/09/2010, ACG.

Apds a andlise de todos os documentos juntados em conformidade com
as solicita¢des do despacho (fls. 107 a 109), temos a concluir quanto:

A CARTA DIRIGIDA A SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS -
SUFRAMA:

Com base no item 4 da carta dirigida a SUFRAMA. como ja dito
anteriormente, os produtos existentes no estoque da fabrica continuaram sendo
comercializados até que o processo fabril da empresa retornasse a atividade. Tal conclusdo
quanto ao efetivo exercicio da atividade econdémica pode ser comprovada, ainda, se
compararmos a data da carta do dia 10 de abril de 2013 com a data das copias das Notas
Fiscais Eletronicas, fls. 20-23, emitidas em agosto de 2013,

AO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL, (FLS. 72 A 77):

O prazo de vigéncia estabelecido na clausula segunda do contrato de
locagdo abrange o periodo de 12 (doze) meses, a contar de 14 de junho de 2013 a 13 de
junho de 2014, periodo este que ¢ alcancado pelo langamento da Taxa de Verificacéo de
Funcionamento de 2014.

AO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE LOCAGAO DE IMOVEL COMERCIAL,
(FLS. 78 A 79):

O Termo Aditivo ao Contrato de Locagdo, nos termos da cldusula
segunda, determina que quanto as demais disposi¢des do contrato de locag¢@o original,
todas as demais clausulas permanecem inalteradas, portanto vélidas quanto ao prazo de
vigéncia que se iniciou no dia 14 de junho de 2013 e finalizou no dia 13 de junho de 2014.
Observe-se que o locatdrio possui sua sede na Rua Aragai, n° 143, Flores.

Assim, a vigéncia do contrato encerrou no dia 13/06/2014, posterior a
data de publica¢do do Decreto n® 2707, de 13 de janeiro de 2014, no Didrio Oficial do
Municipio n® 3329 que circulou no dia 13.01.2014, decreto este que regulamentou o
langamento, os prazos para o recolhimento da Taxa de Verificacio de Funcionamento
Regular - TVFR referente ao exercicio de 2014.

Em momento algum, a Interessada prova a inocorréncia do fato gerador
da TVFR/2014, ou prova que nfo exerceu atividade economica sujeita ao controle do
Poder Policia, fato gerador da TVFR, ndo atendendo ao disposto no Art. 35, inciso II da
Lei n. 3008/2023" que dispde sobre o Processo Administrativo do Municipio de Manaus.

Diante do exposto, entendo cumpridos os preceitos do Art. 142 do
Codigo Tributario Nacional — CTN e do Art. 77, da Lei n° 1.697/83 Cddigo Tributario do
Municipio de Manaus - CTM.

' Art. 35. O énus da prova incumbe:
()

11 - ao impugnante, quanto & inocorréncia do fato gerador ou a exclusdo do crédito exigido.

b
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Assim, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO do Recurso de
Oficio, e pela reforma integral da Decisdo n° 103/2021 — DIJET/DETRI/SEMEF, que
declarou nule 0 Auto de Infragdo e Intimacdo n® 20166000439, de 23 de maio de 2016,
portanto, mantendo-o em sua totalidade.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 25 de

outubro de 2023.

FRANCISCA AN\fEI./A SILVA DE OLIVEIRA
Conselheira Relatora
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