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Acérdio n.° 059/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 05 de outubro de 2023
Recurso n.° 024/2020 — CARF-M (A. L. 1. n°® 20145000387)

Recorrente: BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA.
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. ISSRF. OBRIGAGAO PRINCIPAL. SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NAO RETENCAO E NAO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS. COMPROVADA A MATERIALIDADE DA
OBRIGAGCAO TRIBUTARIA. PRESTACAO DE SERVICO RELACIONADA AO
SUBITEM 7.12 DA LEI N¢ 714/2003. REVOGACAO DA MULTA POR
INFRACAO PELA LEI MUNICIPAL N2 2.833/2021. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO. EXCLUSAO DA MULTA POR
INFRAGAO. MANUTENGAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por BRASIL
NORTE BEBIDAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Dar
Provimento Parcial ao Recurso Voluntirio, mantendo-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n°®
20145000387, de 22 de dezembro de 2014, com a exclusio das NFS 159, 188, 216, 333, 272, 358,
574, 624, 649 e 724, emitidas pela empresa COMPETEC — COMPETENCIA E TECNOLOGIA
EM COMPRESSORES LTDA, e a ndo aplicagio da multa por infragdo de 50%, em razio de
alteracdo legislativa editada apos o langamento, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar
o presente julgado.

Segundg Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 05 de outubro de Z_Qi

\

FRANCISCO MOREIRA FILHO Presidente
REGINA CELIA EREIRA FILGUEIRAS Relatora
Lo plee @t e s (A
( EDUARDO BEZERRA VIEIRA Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALDERNON GONDIM
VIEGAS, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 024/2020 - CARF-M
ACORDAO N° 059/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.002626
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20145000387
RECORRENTE: BRASIL NORTE BEBIDAS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa Brasil Norte Bebidas Ltda., CNPJ 34590315/0001-98,
Inscri¢do Municipal 265801, caracterizada como contribuinte substituto, foi autuada pela
ndo retengdo e recolhimento do ISSQN (aliquota de 5%). O Auto de Infragio e Intimagéo
n® 20145000387, de 22.12.2014, abrangeu o periodo de fevereiro, mar¢o, maio a dezembro
de 2011; janeiro a dezembro de 2012; fevereiro, abril, maio e agosto de 2013, Foi lavrado
por infringéncia ao Art. 2° II, da Lei 1.089/06, ocasionando a penalidade expressa no
Artigo 30, I da Lei n° 254/1994 com redagfio dada pelo Artigo 1° da Lei 1420/2010,
combinado com os Artigos 2° da Lei 1420/2010 e 106, 11, “c” do CTN, que estabelece
multa de 50% sobre o valor do imposto devido. Total do crédito tributario: RS 36.792,57
(466,97 UFMs).

Anexo ao Auto de Infragdio, ha uma relagio que expressa data de
emissio, nimero dos documentos fiscais recebidos, 0 nome das empresas que as emitiram,
a base de célculo, o valor do ISS e o enquadramento dos servicos nos subitens da lista de
servigo anexa a Lei 714/2003.

IMPUGNAGCAO DA EMPRESA AUTUADA

A empresa autuada requer:

a) A nulidade do langamento em virtude do cerceamento de defesa e por
violagdo a Lei Complementar 116/;2003, pelo Art. 2°, 11 da Lei 1089/2006.

b) Improcedéncia do Auto de Infragdo pela afronta a legalidade expressa
no Art. 28 do Decreto 681/91.

¢) Que sejam intimadas as prestadoras de servigo Quimitec Tecnologia
Quimica Ltda. ¢ Competec — Competéncia e Tecnologia em Compressores Ltda. para
apresentar escrituracdo contébil referente as NFs constantes no Al, permitindo a
identificacdo do valor das pegas usadas nos servicos de assessoria.

d) “em caso de improcedéncia do pedido principal de nulidade, seja
aplicada a multa em valor condizente com a atual situagfo econdmica da autora™ [...]

¢) “pericia contabil para buscar a verdade real e entdo comprovar a
regularidade das operagdes realizadas.”
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

Os fiscais autuantes mencionam que o Procedimento Fiscal foi realizado
de acordo com a legislagdo municipal aplicavel.
Posicionam-se pela manutencéo do Auto de Infracdo 20145000387.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE 1° GRAU

A autoridade julgadora destaca que a impugnagdo se refere
exclusivamente aos servigos prestados pelas empresas Competec, com sede em Itupeva-SP
¢ Quimitec, sediada em Manaus.

Quanto a Quimitec, embora a autuada alegue tratar-se de locagdo de
bens moveis, analisando o contrato, a fls. 207/218, constata-se a real prestacio de sevico.
Em relagdo & Competec, inexiste prova de unidade econdmica ou profissional no
municipio de Manaus, por isso determinou a lavratura de TRAI para excluir suas Notas
Fiscais do movimento econdémico.

O processo ndo foi encaminhado para realizagdo do TRAI e, por meio da
Decisdo n° 026/2019 — GECFI/DETRI/SEMEF, julgou PROCEDENTE o Auto de Infragéo
e Intimagdo n°® 20145000387, de 22.12.2014, com a exclusio da base de célculo das Notas
Fiscais referentes a prestadora de servico COMPETEC COMPETENCIA E
TECNOLOGIA EM COMPRESSORES LTDA. (159, 188, 216, 272, 333, 358, 574, 624,
649, 724), “em face da auséncia de prova nos autos de existéncia de “unidade econémica
ou profissional" da empresa prestadora dos servicos epigrafados na Autuagiio no municipio
de Manaus,” [...]

Solicitou que a impugnante fosse intimada a recorrer da referida Decisdo
ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF —M, no prazo de
30 (trinta) dias.

DA CIENCIA DA AUTUADA

As fls. 291, encontra-se o Termo de Ciéncia assinado pela impugnante.
em 21.05.2019.

DO RECURSO VOLUNTARIO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS DO MUNICIiPIO - CARF -M

Menciona a recorrente:

a) “a Lei Municipal n® 1.089/2006, ao atribuir a responsabilidade pela
retencéo e recolhimento do ISS ao tomador de servigo de empresa beneficidria de incentivo
fiscal (art.2°, II), estd em total desacordo com a Lei Complementar n® 116/2003. ™

b) As notas fiscais emitidas pela empresa Quimitec correspondem a
aluguel de maquindario industrial, atividade sobre a qual ndo incide ISS.

Requer:
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a) A nulidade do langamento em virtude do cerceamento de defesa e por
violagdo a Lei Complementar 116/;2003, pelo Art. 2°, II da Lei 1089/2006.

b) O cancelamento da multa aplicada em respeito aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da veda¢fo ao confisco e da capacidade contributiva.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL

No Parecer n° 047/2023-CARF-M/RF/2? Camara, 0 Representante Fiscal
destaca:

a) “[...] ndo se vislumbra, no caso em tela, qualquer prejuizo a defesa
administrativa da ora Recorrente.”

b) Nio ha o que discutir sobre o local da prestag@o, quanto a empresa
Quimitec, pois a mesma ¢ sediada em Manaus, de acordo com documentagéo constante nos
autos (faturas e contrato).

c) O contrato celebrado entre a recorrente e a Quimtec expressa a
prestagdo de servigo de tratamento preventivo e corretivo da dgua industrial dos sistemas,
usando tecnologia de tratamento da dgua. Ha, também, a substitui¢do de equipamentos,
lavagens periodicas, entre outros. Ndo se trata de™ locagfio pura e simples apta a afastar a
incidéncia do ISS.”

d) “[...] exclusdo da multa de infracdo de 50% aplicada no All em exame
por forca do principio da retroatividade benigna insculpido no art. 106, inciso III, alinea
"¢", do Codigo Tributario Nacional |...]”

Parecer opinativo pelo CONHECIMENTO ¢ PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO VOLUNTARIO, somente para excluir a multa por infragdo, mantendo a decisdo
de primeiro grau.

E o Relatério.

VOTO

O presente recurso voluntario cumpre os requisitos de admissibilidade.
Em analise do mérito, observa-se que o langamento efetuado no Auto de Infracdo e
Intimacfo n® 20145000387, de 22.12.2014, ocorreu pela ndo retencdo e recolhimento do
ISS por parte do contribuinte Brasil Norte Bebidas Ltda., CNPJ 34590315/0001-98,
Inscrigdo Municipal 265801, caracterizado como substituto tributdrio, de acordo com a Lei
1089/2006, Art. 2°, 1I:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retengao e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados de empresa
ou profissional auténomo com domicilio fiscal dentro ou fora deste
municipio:

(-]




9 ¥
Semef i
Secretaria Municipal " L . i": 1y
PR (6 -
Av. Japura 488, Centro CEP 69025-020. Telefone: (92) 321 5 4980
Il - Empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal federal,

estadual ou municipal;

O contribuinte substituto ¢ sujeito passivo da obrigagfio tributaria,
portanto, tem como encargo reter e recolher o imposto devido dos servigos de seus
prestadores. Essa responsabilidade, quanto ao ISS, encontra-se na Lei n°® 714/2003. Art. 6°,
I11:

Arl. 62 Sdo responsaveis pelo crédito tributario do ISSQN as pessoas a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuracdo, célculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:

111 - as pessoas juridicas classificadas como contribuintes substitutos na
legislacdo tributdria municipal;

O Auto de Infragdo e Intimagdo, em aprego, cumpre os
requisitos citados na Lei n® 1697/83, Artigos 76 e 77:

Art. 76. O langamento de crédito tributdrio ou de multa por infracdo por
descumprimento de obrigacdo tributdria principal ou acesséria sera
formalizado em auto de infragdo ou notificagio de langamento.

[...]

Art. 77. O Auto de Infracdo ou Notificagio de Lancamento de Crédito
Tributario e/ou Multa Fiscal serd lavrado na Reparticdo Fiscal ou no
Local de Verificagdo e contera, dentre outros requisitos definidos em
Regulamento:

I- aqualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

111 - a descricdo do fato;

1V - a disposigéo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou funcio.

Além da infringéncia, da penalidade, da Ocorréncia Verificada, foram
demonstrados, em relagfio anexa ao referido Al (fls.6 e 7), o nimero, 0 més e o0 ano das
Notas Fiscais, cujos valores do servigo compdem a base de calculo. Também, as empresas
que emitiram as NFS, o valor do ISS devido, bem como o enquadramento dos servigos nos
subitens da lista de servigo anexa a Lei 714/2003

Encontram-se nos autos as copias das faturas e notas fiscais (f1s.16-92),
por meio das quais se pode constatar a veracidade dos dados existentes na supracitada
relagdo. Assim, diante desses elementos comprobatorios, ressalta-se que a alegacio da
recorrente, quanto ao cerceamento de defesa, ndo procede.

As f1s.207-218, o Contrato celebrado entre a recorrente e a empresa
Quimitec Tecnologia Quimica Ltda., demonstra claramente a prestagio de servigo em seu
objeto: “*¢ a prestacdo do servico de tratamento preventivo e corretivo de dgua industrial.
sem utilizagdo de produtos quimicos, descritos no Anexo-A deste instrumento” [...|

Nesse Anexo, a prestadora Quimitec tem como responsabilidade:
supervisdo técnica do tratamento, os produtos quimicos e algicidas usados no tratamento
desincrustante dos sistemas de torres e das caldeiras, controle analitico bimestral,
substitui¢dio dos condicionadores ecoldgicos caso fiquem danificados, limpezas dos
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tanques dos circuitos por ocasido dos servigos de tratamento corretivo, relatério mensal das
atividades, toda médo de obra necessaria a execugdo dos servigos, entre outros.
O servico efetuado refere-se ao subitem 7.12 da lista de servigos anexa a
Lei n® 714/2003: Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de
agentes fisicos, quimicos e biologicos. O ISS das faturas emitidas deveria ter sido retido e
recolhido pela autuada
Vale destacar sobre a imposi¢io da multa por infracio de 50% (cinquenta
por cento), no Al em apreco. Com o advento da Lei n® 2833/2021, no Artigo 23, 11, ocorreu
a exclusdo da referida multa nos casos de retengdo e ndo recolhimento do ISS, apurado por
meio de acéo fiscal, em relagdo aos substitutos tributarios elencados no Artigo 17. Esta lei
se aplica ao caso, ora em julgamento, mostrando-se mais benéfica que a lei vigente a ¢poca
da ocorréncia do fato gerador. Portanto, deve ser cumprido o que determina o Artigo 106,
I1, *“¢” do Codigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

]

[1 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Desse modo, voto pelo CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntario, apenas para exclusdo da multa por infragdo de 50%, mantendo a
decisdo de primeiro grau.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNlCiPIO, em Manaus, 05 de
outubro de 2023.

REGINA CELIA REIRA FILGUEIRAS
Conselhéira Relatora




