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Acérdio n.° 058/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 02 de outubro de 2023

Recurso n.” 588/2022 — CARF-M (A. I. 1. n® 2019000034 16)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: A. L. A. LIMA - ME

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

ISSQN PROPRIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUBITEM 7.06. A
AUTORIDADE LANCADORA MANIFESTOU-SE PELA INSUBSISTENCIA DA
AUTUACAO. MATERIAL FORNECIDO PELA AUTUADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO E INTIMACAO FISCAL. FALTA DE AMPARO LEGAL.
PARECER DA PROCURADORIA FISCAL OPINA PELA MANUTENCAO DA
DECISAO PRIMARIA. IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO PARA
MANTER NA iINTEGRA A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por A. L. A.
LIMA - ME.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, anulando-se 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 201900003416, de
25 de setembro de 2019, tendo sido ratificada a decisfio de Primeira Instdncia, nos termos do Relatério
¢ Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cén}IAra Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 02 dg outubro de 2023.

ERIVELT

/

o LEA"Ir' DE OLIVEIRA Presideite
R

Relatora

Representante Fiscal

\h“‘_—_’/’:_ﬁ / )
Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e

ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 588/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 058/2023 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2019.11209.12627.0.050414
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201900003416
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: A. L. A. LIMA - ME

RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo 6rgdo julgador primadrio,
fundamentado no Artigo 85, da Lei n° 1.697/83, em face da Decisdao n° 015/2022 -
GEJUT/DIJUT/DETRI/SEMEF, fls. 180/199, que julgou nulo o Auto de Infragiao e
Intimagéo n° 201900003416, lavrado no dia 25 de outubro de 2019, em desfavor do sujeito
passivo, A L A LIMA - ME, j& qualificada nos presentes autos, em virtude do
descumprimento do dever recolher integralmente o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza-ISSQN incidente sobre servigos tipificados no subitem 7.06 da lista anexa a Lei
n. 714/2003, tidos como prestados no periodo de 01/10/2014 a 31/12/2018, consoante
quadro demonstrativo do crédito tributario, que ¢é parte integrante do AIl cujo movimento
econdmico foi apurado por meio de suas operagdes de cartdo de crédito/débito. Foi dado
como infringido o Art. 29 da Lei n® 1.697/83. acarretando na aplica¢fo da penalidade
imposta pelo Art. 30, Inciso 1, da Lei n® 254/94, com reda¢fo dada pelo Art. 1° da Lei n°
1.420/10, combinado com os Art. 2° da Lei n° 1.420/10 que prevé sobre o imposto devido,
totalizando um crédito tributario de 345.141,02 (Trezentos e Quarenta e cinco mil cento e
Quarenta e um reais ¢ dois Centavos).

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

O Autuado, em sede de impugnagdo, alega a auséncia de fato gerador por
ndo ter prestado nenhum servigo no periodo fiscalizado ¢ que operou somente a venda de
mercadorias sujeitas a0 ICMS no periodo de 01/2014 a 12/2018 a par de possuir em seus
objetivos sociais trés atividades econdmicas secundarias envolvendo a prestacio de
servigos.

Alega que o pardmetro utilizado para identifica¢do de valores devidos a
titulo de ISSQN se mostram irrazodveis, pois baseando-se nos valores das operagdes cartio
de crédito/débito, ignorando que a atividade da empresa e venda de produtos fabricados e
mercadorias adquiridas de terceiros, ndo prestacdo de servigo em si.

Arguiu que a fiscalizagiio incorreu em caréncia de comprovagio da

X

infracao.
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

A Auditora Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 142 a 170, pugnou
pela manutengdo do Auto de Infraciio em lide, manifestando-se nos seguintes termos:

Demonstra que no periodo houve a emissdo da Nota Fiscal n. 593 e nela
o Contribuinte descreve “cortina personalizada™, atividade tributada pelo ISSQN, mas
ofereceu tributagdo pelo I[CMS.

Apesar de possuir trés atividades econdmicas secundarias sujeitas ao
ISSQN, a Contribuinte alega que ndo prestou nenhum servigo no periodo fiscalizado em
dissonéncia com as fotos publicitarias (fls. 144 a 146).

Colaciona aos autos fotos publicitarias (de reforma de sofas) com o
objetivo de comprovar a atividade de prestagéo de servigos

Pontua que nas Notas Fiscais de vendas a que teve acesso foram
detectadas descri¢des: Cortina personalizada, que ¢ fato gerador do ISSQN.

E finaliza afirmando que a apuracdo dos valores do movimento
econdmico foi apurado por meio das notas fiscais de vendas (NFSE e NFC-¢), e servigos,
devido a emissdo de 1(uma) NF de servigos no 2018, além das informagdes obtidas nas
operagdes com cartdo de crédito/débito, convalidadas no Termo de Convénio de
Cooperagio Técnica n® 001/ 2013, com a Secretéria da Fazenda do Estado —SEFAZ-AM,
(DOM 3204, de 8, de julho de 2013, celebrado em 10/06/2013.

Menciona que as administradoras de cartdes, enviam semestralmente
para Receita Federal, as movimentagdes das pessoas juridicas realizadas através de cartéo
de crédito e débito, tais informagdes sdo transmitidas por meio da DECRED- Declaragao
de Operagdes com Cartdes de Créditos). Tais informagdes sdo compartilhadas pela Receita
Federal, Estados ¢ Municipios para fins de “cruzamento de informacgdes, tais como:
RECEITA DECLARADA X RECEITA RECEBIDA VIA CARTAO DE
CREDITO/DEBITO.

E finaliza reputando como procedente o langamento.

DESPACHO SANEADOR

A autoridade julgadora lavrou o Despacho n® 063/2021, pois identificou
inconsisténcias na autuagio, requerente a manifestacio da autoridade langadora acerca dos
seguintes pontos:

1) - se de fato era o subitem 7.06 que pretendia constasse na autuagao, e,
se positivo, como ndo consta nos autos qualquer informagdo ou
documento acerca do fornecimento ou ndo do material pelo tomador,
questiona-se se a mesma tem como provar tal condigéo.

2) - Caso seja outro subitem, que o informe nos autos, inclusive,
prestando os seguintes esclarecimentos:

- Se o valor da base de cilculo que compde o All foi integralmente
apurado com base nas NFCe/SEFAZ, considerando que, sob a ética do
Fisco autuante, foram emitidas equivocadamente pela Impugnante, se
positivo, ndo somente informar quais seriam essas notas fiscais como

A

p




Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

B b.
Av. Japuré, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980
também juntar copia das mesmas, informando sua subsungio ao item da
lista;
- Se o valor da base de calculo que compde o All foi somente
parcialmente apurada com base nas NFC/SEFAZ, que informe de onde
retirou a diferenga, informando o servico prestado e sua subsungdo ao
subitem do servig¢o.
- Esclarega o documento juntado as fls. 168/170 dos autos.

Em nova manifestagio de fls. 178/179, a autoridade langadora
reconheceu o equivoco no langamento e a ndo incidéncia do ISSQN nas opera¢fes em
funciio de que o subitem 7.06 tem como obrigatoriedade que o material seja fornecido pelo
tomador dos servicos e que esse ndo é o caso, pois ¢ a Autuada que os fornece escapando
da incidéncia do ISSQN. E finaliza manifestando-se pela insubsisténcia da autuagéo.

Diante dos fatos acima expostos, o orgdo julgador primario exarou a
DECISAO N° 015/2022 - GEJUT/ DIJET/DETRISEMEF, declarando a nulidade do Auto de
Infracéio ¢ Intimagdo n. 201900003416, lavrado no dia 25 de outubro de 2019, concluindo
que nfo foram cumpridos os requisitos legais necessarios a regular constitui¢do do crédito
tributario, uma vez que deixou de:

a) descriminar os servigos prestados com sua respectiva subsungdo ao
subitens da Lista de Servicos, aprovada pela Lei Municipal n. 714/2003,

b) comprovar, com copias de documentos idoneos especificos (Notas
fiscais /SEFAZ ou recibos especificos) da Impugnante, os servigos tributados
descumprindo as normas constantes dos Arts. 142 do CTN e 36. Inciso I, do PAF,

E. fez constar, por fim, a autoridade julgadora na Decisfo primdria que a
propria Auditora Fiscal autuante manifestou-se as fls. 178/179 dos autos, declarando a
insubsisténcia da autuagfdo por ter concluido que a empresa autuada fornece a matéria-
prima empregada nas mercadorias, ndo podendo tal atividade, portanto, ser enquadrada no
subitem 7.06 da lista de servigos.

Deste ato decisorio, interpds recurso de oficio a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, em atendimento a norma prescrita no
Artigo 85, da Lei n® 1.697/83.

Instada a se manifestar, o ilustre Representante Fiscal, nos termos do
Parecer n°® 051/2023 — CARF-M/RF/12 Camara, as fls. 209 a 213, opinou pelo Conhecimento
¢ Improvimento do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, mantendo in totum a
Decisdio Primaria que declarou a nulidade do Auto de Infragdo e Intimaglo n°
2019000034 16.

E o Relatério.

VOTO

O lancamento é um procedimento administrativo em que uma autoridade
verifica a subsuncio do fato concreto a hipotese legal, determinando a matéria tributavel,
mediante a valoragfio dos seus elementos constitutivos (base de célculo), a identificagio do
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sujeito passivo, e, sendo o caso, a aplicagdo de penalidade cabivel. Esta ¢ a dic¢do do

artigo 142, do Codigo Tributério Nacional.!

Da analise dos autos, resta claro que a declaragdo de nulidade do Auto de
Infragéo e Intimagdo n® 201900003416, pelo orgdo julgador primario decorreu do referido
Auto estar deficiente quer quanto a descri¢do dos fatos que o motivaram, quer quanto a
comprovagdo da ocorréncia do fato gerador, acarretando a sua fragilidade.

Se ndo, vejamos:

Da analise dos autos pode-se concluir que o movimento econdémico
tributavel foi apurado por meio do cruzamento de informagdes, RECEITA DECLARADA
PELA AUTUADA X RECEITA RECEBIDA VIA CARTAO DE CREDITO/DEBITO
transmitidas por meio da DECRED- Declaragdo de Operagdes com Cartdes de Créditos
compartilhadas pela Receita Federal, Estados e Municipios, e os valores das entradas de
mercadorias no periodo autuado conforme Listagem das Entradas ICMS/IPI (fls. 39/50),
sem, entretanto, constar do langamento essas informagdes e a sistematica de composigdo da
base de calculo.

Por outra banda, o subitem 7.06, ao qual foram enquadrados os servigos
prestados, tem como pressuposto que o material seja fornecido pelo tomador do servigo,
entretanto, ndo ha nos autos quaisquer comprovagdes nesse sentido.

Assim, a auséncia da comprovacdo do fornecimento do material pelo
tomador e as irregularidades quanto a indicagdo precisa da base de cdlculo no langamento
ensejou a lavratura do Despacho n® 063/2021 as fls. 171/177, pela instdncia a quo. com
vistas a sanar as irregularidades apontadas.

Sobreveio a resposta da autoridade langadora, constante as fls. 178/179,
reconhecendo _expressamente o _equivoco perpetrado e manifestando pela
insubsisténcia do auto de infracio uma vez que revendo a autuacio concluiu que o
material empregado na prestacio de servico é fornecido pela Autuada conforme
listagem das Entradas de ICMS/IPI, fls. 30 a S0.

Aqui chegados, for¢oso concluir que o langamento, ndo demonstrou e
ndo comprovou a correlagdo dos dispositivos legais tidos como infringidos com as
circunstancias de fato e as as necessarias provas — que deram origem e fundamentaram o
crédito tributario — restando maculado o Auto de Infragdo por ndo atender aos requisitos
previstos no artigo 20, notadamente o inciso III da Lei n. 3.008. de 09 de janeiro de 2023
que dispde sobre o Processo Administrativo Tributdario do Municipio de Manaus- P.A.T.,
conforme a seguir:

Art. 16. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local
da verificagdo da falta, e ndo devera conter rasuras, entrelinhas ou
emendas, devendo nele constar:

()
111 - A descricdo do fato;

()

! Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obriga¢do correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagéio da penalidade cabivel.
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Ademais, nflo se logrou éxito em determinar a materialidade, posto que
ndo ha comprovagio do fornecimento de material pelos tomadores dos servigos como
requer o subitem 7.06 da Lista anexa a Lei n® 714/2003 (vigente a época dos fatos tidos
como geradores) a ensejar a obriga¢io de recolhimento do imposto por parte da Autuada,
configurando descuprimento do dnus probatorio que incumbe a Fazenda Pablica Municipal
quanto a ocorréncia do fato gerador para a validade do langamento, ex vi, do enunciado do
artigo 35 do P. A.T:

“Art. 35 - O 6nus da prova incumbe:
| - 4 Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacgéo;

Ea

Ante 0 exposto, pelo VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, para manter na integra a DECISAO n° 015/2022 -GEJUT/
DIJET/DETRI/SEMEF exarada em sede de Primeira Instdncia que julgou pela nulidade do
Auto de Infragfo e Intimagdo n. 201900003416, de 25/09/2019.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 02 de
outubro de 2023.

-
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




