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Acérddo n.° 055/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 25 de setembro de 2023

Recurso n.® 448/2022 — CARF-M (A. L. 1. n® 201800002545)

Recorrente: TECHNOS DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. AUSENCIA DE RETENCAO NA
FONTE DE ISSQN. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA INTEMPESTIVA.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. PROTOCOLO
POR VIA POSTAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. PROTOCOLO REGULAMENTADO PELO DECRETO
MUNICIPAL N2 2.796/2014. MEIO PROPRIO DE PROTOCOLO DE DEFESA
NAO OBSERVADO PELO SUJEITO PASSIVO. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA
DECISAO DE 12 GRAU. NAO CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO E
MANUTENCAO DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TECHNOS
DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cédmara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Negar
Provimento ao Recurso Voluntdrio, mantendo-se a decisdo de Primeiro Grau que reconheceu a
intempestividade da impugnagio apresentada, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Primeira Céghara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 25 d embro de 2023.

/ i
@vslfro LEAL DE OLIVEIRA Presidente
ROBERTO SIMAO BULBOL Relator
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
I[VANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 448/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 055/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.029218

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002545

RECORRENTE: TECHNOS DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro ROBERTO SIMAO BULBOL

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pela empresa TECHNOS DA
AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO S/A, em face da Decisdao n° 069/2021 -
DIJET/DETRISEMEF, que julgou pela manutengio do Auto de Infragdo e Intimagdo N°
201800002545, de 26 de Junho de 2018, lavrado em desfavor da recorrente, na qualidade
de “substituto tributario”, devidamente qualificada nos autos do processo, em decorréncia
da falta de retengdio na fonte do ISSQN incidente sobre a prestagdo de servigos de Leasing,
descritos no item 15.09, Arrendamento Mercantil de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obrigacdes, consubstanciando infringéncia ao art. 2°, inciso II da Lei 1.089/2006,
aplicada a penalidade prevista no art. 30, inciso I da Lei 254/94, com redagdo dada pelo art.
1° da Lei 1.420/2010, e art. 106, 11, “c” do CTN, correspondente a 50 % do valor do
imposto devido, cujo total do crédito tributario perfaz o valor de R$ 38.522,92 (Trinta e
Oito Mil, Quinhentos e Vinte e Dois Reais ¢ Noventa e Dois Centavos), valor
correspondente 4 soma do imposto, corregdo, multa por infragéio ¢ juros de mora.

Na Decisdo, o 6érgio de Primeira Instdncia, ndo deu conhecimento a
peticdo impugnatéria, por julgar intempestiva, e também ndo julgou o mérito do
langamento do Al em decorréncia da existéncia da perempgdo, em conformidade com o
artigo 27 do Decreto n° 681/91 (PAF).

DAS ALEGACOES DO AUTUADO

A empresa TECHINOS DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO
S/A apresentou sua defesa em Primeira Instdncia, aduzindo os seguintes argumentos:

Em razdo do Al ter sido lavrado com exigibilidade suspensa de forma
expressa em razio da decisdio liminar proferida em sede da ADIN n° 5.835/DF, ndo existe
necessidade processual de apresentagdo de Impugnagdo, devendo o presente processo
administrativo restar suspenso até decisfo final transitada em julgado na citada ADIN, para
que, apos isso, tomem-se as medidas pertinentes de acordo com o resultado da mencionada
aco direta de inconstitucionalidade. Com efeito, como expressamente apontado pela fiscal
atuante, o Al foi lavrado apenas para evitar decadéncia, na medida em que existe deciséo
liminar/cautelar proferida na ADIN No. 5.835, suspendendo os efeitos das altera¢des que a
LC n® 157/16 trouxe a LC n° 116/03, englobando os dispositivos legais citados para
fundamentar a autuacao fiscal. ﬁ,/ )"'(’
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Logo, a partir do momento que a questio se encontra com liminar

proferida em sede de ADIN suspendendo os efeitos da norma, qualquer decisdo proferida
em sede administrativa perde sua eficdcia no momento, na medida em que ndo poderia
validar ou julgar norma que ja esta sob o crivo de ago direta de inconstitucionalidade e
com efeitos sobrestados. Por essa razdo, diz o autuado, o efeito de suspensdo da
exigibilidade do crédito que seria trazido pela Impugnagéo ja se faz presente de oficio no
presente caso, como expressamente apontado pelo fiscal autuante.

Pelo exposto, o impugnante requereu o sobrestamento do feito até o
transito em julgado da decisdo a ser proferida nos autos da ADIN n° 5.835, devendo o
presente feito submeter-se, posteriormente, ao que vier a ser decidido em carater ex tunc e
erga omnes no seio da aludida ADIN.

Os autos nfio foram encaminhados para réplica fiscal em decorréncia da
auséncia da impugnagdo na guarda do prazo legal.

Em julgamento realizado em 15 de margo de 2021, o 6rgédo julgador de
Primeira Instincia considerou improcedente a impugnagéo da autuada e prolatou a Decisio
n° 069/2021 — DIUET/DETRI/SEMEF, assim ementado:

ISSQN. DEVER DE RECOLHIMENTO DO ISSQN. QUESTAO PRELIMINAR.
INTEMPESTIVIDADE. E INTEMPESTIVA A IMPUGNACAO FORMALIZADA
APOS O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, DISPOSTO EM LEIL DEFESA NAO
CONHECIDA. MANUTENCAO DO LANCAMENTO.

Apoés essa decisfio, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério, onde
refor¢a os argumentos ja apresentados em sede de impugnagdo, atendo-se aos seguintes
pontos:

. Da tempestividade e cabimento da impugnagéo; e

. Do prosseguimento do processo administrativo com a devida apreciagdo
da impugnagio oferecida tempestivamente, para que seja determinado o sobrestamento do
presente processo.

A ilustre Representante Fiscal em seu PARECER N° 048/2023 - CARF-M/1°
Camara, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntdrio
interposto nos presentes autos, a fim de que seja mantida a decisdo de Primeiro Grau que
ndo conheceu da impugnacio interposto ao Auto de Infragio e Intimacdo n°
201800002545, em razéo de sua intempestividade.

E o Relatério.
VOTO

Antes de analisar o mérito da defesa apresentada, no caso do recurso
voluntario, ¢ imperioso proceder ao exame dos pressupostos procedimentais d%/
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admissibilidade e tempestividade do recurso, e ambos os quais entendo terem sido
atendidos neste caso.

Conforme o relatério aqui exposto, e de acordo com o Parecer da
ilustre Representante Fiscal de n® 048/2023-RF/CARF-M, o cerne da questio reside na
DATA DE POSTAGEM DA IMPUGNAGAO EM PRIMEIRA INSTANCIA, alegada pela
impugnante, mas que ndo apresenta qualquer documento comprovando que a impugnacéo
foi postada na data mencionada. O que se vé anexado ao recurso voluntario sdo: i) cadastro
nacional da pessoa juridica ii) documentos perante a junta comercial iii) ata de assembléia
geral ordinaria iv) estatuto social v) termo de ciéncia da deciséo.

A impugnante foi cientificada da lavratura do Al no dia 29/06/2018
(sexta-feira). Respeitando-se o critério de contagem disposto na Lei (art. 27 do Decreto n°
681/91 — PAF), deveria ter sido efetuada até o dia 31.07.2018 (ter¢a-feira — até 30 dias da
ciéncia do All), mas apenas no dia 02/08/2018, foi protocolizada a sua impugnagio, além
do prazo legal de 30 (trinta) dias, de modo que € imperioso concluir que ocorreu a
perempcdo, em consequéncia da pratica a destempo de um ato processual, fato que traduz a
perda do direito de discutir, na via administrativa, o mérito do lancamento do Al n°
201800002545, de 26/06/2018.

Diante disso. a preliminar prejudicial relativa ao ndo atendimento do
pressuposto objetivo da defesa, relativo ao prazo que deveria ter sido obedecido para a
apresentacdo da impugnacdo ao lancamento do Al n® 201800002545, de 26/06/2018, ¢
incompativel com a analise do mérito. Isto porque a apresentacdo intempestiva da
impugnagdo do Al em lide deu azo a perempgéo, vale dizer, a perda do proprio direito do
contribuinte de apresentar suas razdes de impugnagéo. O processo administrativo tributario
do municipio, conforme disposto no art. 4° da Lei n° 3.008, de 2023, estabelece que os
prazos serdo continuos e peremptdrios, ndo cabendo qualquer dilacdo temporal, ficando
claro o efeito preclusivo da defesa interposta.

Dessa forma, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntério,
para negar-lhe PROVIMENTO, mantendo-se assim a decisfo de Primeira Instancia que néo
conheceu da impugnag¢éo interposta ao Auto de Infragdo e Intimacdo n° 201800002545,
em razdo da sua intempestividade.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNlCiPIO, em Manaus, 25 de
setembro de 2023.

S et
ROBERTO SIMAO BULBOL
Conselheiro Relator




