Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

Acorddo n.° 054/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 18 de setembro de 2023
Recurso n.° 009/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n°® 201800002483)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: DIGIBRAS INDUSTRIA DO BRASIL S. A.

Relatora: Conselheira IWVANA DA FONSECA CAMINHA

ISSQN. IMPORTACAO DE SERVICOS. AUSENCIA DO QUADRO
DEMONSTRATIVO DO CREDITO TRIBUTARIO QUE E PARTE
INTEGRANTE DO AUTO DE INFRACAO. BASE DE CALCULO AFERIDA A
PARTIR DAS DCTFS. AUSENCIA DOS CONTRATOS DE CAMBIO.
VIOLACAO AOS ARTS. 142 DO CTN E 36, 1, do PAF. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO AMBITO DO CARF-M. IMPROVIMENTO DO RECURSO
DE OFiCI0. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por DIGIBRAS
INDUSTRIA DO BRASIL S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Céamara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, anulando-se o Auto de Infracio e Intimacdo n® 201800002483, de
28 de maio de 2018, tendo sido ratificada a decisdo de Primeira Instancia, nos termos do Relatério e
Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camgra Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 18 de mbro de 2023.
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'ERIVEL O LEAL DE OLIVEIRA Presidente

Relatora

ROBERTO SIMAO BULBOL.
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Av. Japurs, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92)
RECURSO N° 009/2022 - CARF-M
ACORDAO N° 054/2023 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.023234
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201800002483
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: DIGIBRAS INDUSTRIA DO BRASIL S. A.
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, fundamentada no Artigo 85,
da Lei n® 1697/83, recorre de oficio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, da pecisao ne 173/2021 DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou nulo Auto
de Infragdo e Intimagdo n° 201800002483, de 28/05/2018, em desfavor de DIGIBRAS
INDUSTRIA DO BRASIL S/A, por descumprimento de obrigagfo principal quanto a retengio
¢ recolhimento do ISSQN incidente sobre a importagio de servicos tipificados no
subitem 3.02 da Lista de Servigos anexa & Lei n® 2.251/20] 7, infringindo conforme consta
do All, o Art. 2°., inciso II, da Lei n° 1.089/2006, com aplicagio da penalidade prevista no
Art. 30, inciso I, da Lei n. 254/1994, com redacdo dada pelo Art. 1° da Lei n® 1.420/2010.
c/c o Art. 2° da mesma Lei, e Art. 106, inciso I1, alinea “¢” do CTN, que determinam a
aplicagdo de multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido.

DAS ALEGACOES DO AUTUADO

O Autuado, em sede de Impugnacdo, traz como razdes de defesa as
seguintes alegagdes:

O Art. 5°, Inciso LV da Constitui¢fio Federal — CF de 1988 assegura aos
litigantes e aos acusados em geral, o contraditorio ¢ a ampla defesa, com todos os meios e
recursos a eles inerentes;

No processo administrativo, para que sc possa exercer o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, é indispensavel que se descreva de forma clara e precisa no
All a origem e a natureza do crédito tributdrio, o valor relativo a cada més ou periodo e o
dispositivo legal que fundamenta a autuacio;

Em conformidade com o Art. 142 do Cddigo Tributario Nacional - CTN
e Art. 16 do Decreto Municipal n° 681/91, que regulamentou o Processo Administrativo
Fiscal — PAF, o All é nulo de pleno direito, seja por infringéncia as referidas normas, seja
por ndo mensurar corretamente 0 montante supostamente devido, por nfo discriminar os
débitos e por ndo descrever claramente os fatos geradores que originaram a cobranga
administrativa;

Os valores constantes da autuagdo constituem-se em obrigagdo de dar,
fora, portanto do raio de incidéncia do ISSQN. Em consequéneia disso, ao autuar, a
Autoridade Fiscal descumpriu de forma direta os Principios pelos quais a Administragio
Piblica deve pautar-se, quais sejam: legalidade, finalidade, motivago, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico ¢ eficiéncia;
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E imprescindivel que além da intimagdo sobre a causa/motivo da

cobranga do crédito tributdrio, seja também o contribuinte informado sobre os valores que
compuseram a base de calculo do tributo, situagdo essa nio presente no caso em discussio
vez que a Autoridade Fiscal, além de apontar valores divergentes, limitou-se a indicar um
valor global sem, contudo, discriminar mensalmente quais valores subsidiaram a autuagéo;

Evidencia-se que o procedimento realizado pelo Autoridade
Administrativa viola ndo sé o disposto no Art. 16 do PAF e Art. 142 do CTN, mas também
o Inciso LV do Art. 5° da CF;

Segundo a CF com amplo ampara na doutrina e jurisprudéncia, inclusive
do Supremo Tribunal Federal — STF, o ISSQN, por determinagio expressa do Art. 110 do
CTN, s6 pode alcangar as atividades relacionadas a obrigagdes de fazer como definido no
Art. 594 do Caodigo Civil, segundo o qual servigo seria “toda espécie de servigo ou trabalho
licito, material ou imaterial, que pode ser contratada mediante retribui¢io™;

Nao ha davida que sem uma atividade humana, sem um ato do devedor,
sem uma conduta a ser executada, nfio se tera uma obrigagdo de fazer e, consequentemente,
ndo se terd uma prestagio de servigo que possa ser submetida a incidéncia do ISSQN;

No caso em discussdo, ao se analisar com brevidade os contratos
firmados entre a Impugnante e a Microsoft ¢ a Qualcomm (estabelecidas nos Estados
Unidos), verifica-se que o objeto deles é a cessdo de uso de marca e licenga de software
“de prateleira”, restando obvio ndo tratar-se de obriga¢fo de fazer, consistente em um
esfor¢o fisico ou psicologico em prol da Impugnante, mas sim obrigagio de dar,
consistente em entregar-lhe algo, ou seja, direito e conhecimentos tecnolégicos ligados a
marca e software de prateleira;

Também, com base na CF e ampla doutrina e jurisprudéncia, inclusive do
STF, a Autoridade Fiscal, ao aplicar a multa de 50% sobre o valor do imposto que sequer é
devido, também desrespeitou diversos principios de natureza tributaria, dentre as quais se
destacam a vedagdo do uso de tributo com efeito de confisco (Inciso IV do Art. 150 da CF)
e os principios da razoabilidade e proporcionalidade;

De acordo com o principio da vedagdo do uso de tributo com efeito
confiscatério, o Ente tributante ndo pode subtrair mais do que uma parcela razoavel do
patrimonio do contribuinte, sob pena de incorrer em confisco, isto ¢, apropriagdo arbitrdria
do bem de propriedade do contribuinte;

Assim, a prevalecer a tese da municipalidade sobre a tributacéo, ndo resta
duvida que a multa ha de ser totalmente revogada ou, ao menos, reduzida para patamar
inferior a 30 % (trinta por cento).

Ante o exposto, requer:

a) seja acolhida a presente Impugnagio em seu cardter suspensivo;

b) seja julgada, em cardter preliminar, a nulidade suscitada; e

¢) no mérito, sejam julgados improcedentes todos os termos do referido
All; e d) alternativamente, que a multa aplicada seja totalmente revogada ou, ao menos,
reduzida para patamar inferior a 30%, sob pena de violagdo ao Inciso IV, Art. 150, da CF.
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

Contestando as argumentagdes apresentadas pelo Autuado, a Auditora
Fiscal autuante, em sua Réplica, as fls. 410-412, é favoravel a manutencdo do Auto de
infragéo e Intimagdo, conforme a seguir:

(..)

I- A constituigdo do crédito tributdrio encontra-se regular e legitima,
conferindo-lhe liquidez e certeza, na forma da lei, como sera demonstrado a seguir;

2- A empresa autuada (DIGIBRAS INDUSTRIA DO BRASIL SA)
cometeu todas as irregularidades identificadas no Auto de Infragdo. ou seja, o no
recolhimento do ISS/RF pelos servicos tomados a titulo de exploragiio dos servicos de
cessdo de direitos e uso de marcas patrimoniais do item 3.02 da Lista de Servigos anexa a
Lei Complementar n° 116/2003 e Lei Municipal 2251 de 02/10/2017.

()

5- Por outro lado. a jurisprudéncia trazida pelo impugnante nio lhe
aproveita, ja que se refere a discussdo sobre o fato gerador do tributo e o montante
apurado, matéria estd atualmente pacifica ¢ ultrapassada no ambito da fiscalizac#o
tributaria de Manaus.

6- Recordemos que O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestagio de
servicos constantes da lista anexa a Lei Complementar n® 1 16/2003, ainda que esses ndo se
constituam como atividade preponderante do prestador.

7- Com o advento da Lei Complementar n® 116/03, o Imposto Sobre
Servigos ("ISS") passou a incidir também sobre servigos provenientes do exterior.
Portanto, as remessas referentes a servigos técnicos, assisténcia técnica, STE e demais
servigos listados estdo sujeitos ao ISS, a aliquota maxima de 5%, dependendo da legislacéo
aplicavel no municipio do tomador do servico. Além disso, a lista anexa a Lei
Complementar n® 116/03 inclui também alguns itens que normalmente ndo sdo tratados
como servigos, como a cessdo de uso de marcas. Dessa forma, a rigor, 0 pagamento de
royalties relativos a cessdo de uso de marca a beneficiarios residentes no exterior também
estaria sujeito ao ISS, a aliquota maxima de 5%, dependendo da legislagdo aplicével no
municipio do tomador do servigo.

8- De acordo com a legislacio brasileira (art. 22 da Lei 4.506/64,
reproduzido pelo art. 52 do Decreto no 3.000, conhecido como Regulamento do Imposto
de Renda de 1999 "RIR/99"), constituem royalties os rendimentos de qualquer espécie
decorrentes do uso, fruigdo ou exploracdo de direitos. tais como: a) o direito de colher ou
extrair recursos vegetais, inclusive florestais; b) o direito de pesquisar e extrair recursos
minerais; c¢) exploragdo de invengdes, processos e formulas de fabricacfio e de marcas de
industria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra. Vale ressaltar que a enunciaglo acima ¢ exemplificativa e ndo
taxativa, sendo cabivel a caracterizagdo de royalty para qualquer rendimento decorrente do
uso, da frui¢éio e da exploracio de direitos.

Diante dos fatos acima expostos, a Primeira Instancia Administrativa

exarou a DECISAO N° 173/2021 - DUET/DETRI/SEMEF, julgando
nulo o Auto de Infragdo e Intimagdo n °. 2018800002483, de 28/05/2018, haja vista a
impropriedade na capitulagiio da infringéncia e a deficiéncia da motivagdo ( comprovacio
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do fato gerador do imposto) do ato administrativo do langamento, interpondo recurso de
oficio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, em atendimento ao
determinado no Artigo 85, da Lein. 1 697/83.

Seguindo o trAmite normal do processo. o Autuado fora notificado sobre
a Decisio exarada pela Primeira Instincia Administrativa, conforme ciéncia em
06/02/2022, 1. 424,

O ilustre Representante Fiscal, em seu Parecer n° 023/2023 - CARF-
M/RF/12 Camara, as fls. 430 a 433, opinou pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso
de Oficio interposto pelo Orgo Julgador de Primeiro Grau, ratificando a Decisdo de 1°.
grau que declarou nulo o Auto de Infragio e Intimagdo n° 201800002483.

E o Relatorio.

VOTO

Para o deslinde da questdo relativamente ao fato gerador do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, nos casos de importagdo de servicos que €
0 objeto da autuagfio em discussdo, deve-se recorrer ao que preceitua o § 1° do Art. 1° da
Lei Municipal n® 714/03, in verbis:

Art. 12 - O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa,
ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do
prestador.

§ 12 - O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior
do Pais ou cuja prestagdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

Sobre 0 momento em que o fato gerador de tal imposto considera-se
ocorrido, deve-se observar o que dispde o Art. 6° § 1° da Lei Municipal n°® 714/03, in
verbis:

Art. 6° - Sdo responsaveis pelo crédito tributario do ISSQN as pessoas a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, calculo e
recolhimento estabelecidos na legislagao municipal:

()

§ 1° - Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situacao
prevista no inciso |, na data do pagamento ou crédito contabil do servigo
tomado, mediante a conversdo em moeda nacional, pelo cAmbio oficial
estabelecido naquela data.

Da norma transcrita, (Art. 60, da Lei n. 2.251/2017) observa-se, que no
caso de importagio de servicos o fato gerador ¢ considerado ocorrido na data de
fechamento do contrato de cambio a partir do qual ocorre o pagamento ou o crédito
contabil do servigo tomado do exterior. Logo, a copia do contrato de cdmbio ¢ elemento
essencial e indispensavel, para comprovacao da ocorréncia do fato gerador, sua
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materialidade (tipo de servigo) momento da sua ocorréncia e, por fim, a determinagéo da
base de calculo.

No caso concreto dos autos, verifica-se a fragilidade na apuragdo do
crédito tributario do ISSQN posto que efetivado com base em informagdes genéricas
extraidas a partir das informagdes oriundas da Receita Federal do Brasil, quando da
retencdo do imposto de Renda, por meio das DCTFs, em detrimento do documento
probatorio imprescindivel que ¢ o Contrato de cambio, em total descumprimento da
norma contida no artigo 142 do Codigo Tributario Nacional que obriga a autoridade
langadora determinar e comprovar a ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material,
pessoal, temporal e quantitativo, ¢ dever da autoridade autuante nos termos do Art. 142 do
Codigo Tributario Nacional — CTN, in verbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel. (grifou-
se)

Dito isto portanto, o Auto de Infragdo e Intimagdo guerreado ndo esta
acompanhado de provas incontestdveis, posto que € no contrato de cdmbio que se
identificam de forma precisa os elementos indispensaveis a aferi¢do do surgimento e do
conteudo da obrigagdo tributdria no que tange a importagéo de servicos, quais sejam: o
elemento material, (a situagio geradora da obrigagdo tributdria), o elemento espacial (o
territorio no qual sua ocorréncia ¢ relevante), o elemento temporal ( quando se deve
considerar ocorrido o fato gerador), o elemento subjetivo (quem esta obrigado ao
pagamento em favor de quem o realizard) e, por fim, o elemento quantitativo.

O artigo 16, do Decreto n. 681/1991 que regulamenta o Processo
Administrativo Fiscal-PAF, estabelece expressamente quais sdo as formalidades minimas a
serem observadas para a lavratura de Autos de Infragdo validos ¢ aptos a constituir o
crédito tributario, conforme a seguir:

Art. 16. 0 auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local
da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas ou
emendas, devendo nele constar:

[ - A qualificagao do autuado;

Il - O local, a data e a hora da lavratura;

111 - A descrigio do fato;

IV - A disposicio legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - A assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinacio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugné-la no prazo de trinta dias;

VII - A assinatura do autuante e a indicag@o de seu cargo ou fungdo e o
numero de matricula.

Como evidenciado acima, o lancamento nfio contém a descrigdo dos
fatos, ndo contém quadro especificando os servicos tributados, assim como ndo contém
sequer 0 Quadro Demonstrativo do Crédito Tributdrio, que ¢ parte integrante de todo Auto
de Infragiio. Apenas teve como base presungdes com fundamento nas DCTFs. (}(
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O crédito tributario constituido pelo langamento hé de ser perfeito quanto
aos seus elementos constitutivos — fato gerador, sujeito passivo, matéria tributdvel,
montante do tributo, disposi¢éo legal infringida, devendo a autoridade lancadora observar
todos os requisitos legais quando do langamento, o que nédo foi observado no presente caso.

O legislador municipal, ao estabelecer como requisito de validade dos
Autos de Infracdo “a deserigdo do fato” que embasou a autuagdo, assim agiu com o
objetivo de permitir que o contribuinte pudesse identificar os fatos que ele cometeu que
ensejassem incidéncia tributaria.

Tratando-se de ato vinculado, ensina Hely Lopes Meirelles que “impde-
se a Administracio o dever de motivia-los, no sentido de evidenciar a conformacio de
sua prdatica com as exigéncias e requisitos legais que constituem pressupostos
necessarios de sua existéncia e validade”. !

Nio houve no caso cumprimento do énus probatério imposto a Fazenda
Publica Municipal quanto ao dever de demonstrar a ocorréncia do fato gerador conforme
enunciado constante do art. 36 do PAF, que assim dispde:

Art. 36. O 6nus da prova incumbe:

I - A Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacio;
(Grifamos)

Il - Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou

de exclusdo do crédito exigido.

Por imposi¢do da norma supra transcrita, a Fazenda Publica cabe
formalizar a exigéncia fiscal alicercada em elementos concretos devidamente
demonstrados,. rejeitando-se a imputagio de obriga¢oes tributdrias baseadas em indicios da
ocorréncia do fato gerador, como ¢ o caso das informacdes extraidas das DCTFs, por néo
possuirem todas as informagdes necessarias a determinag@o e comprovagio do fato gerador
do ISSQN nos seus aspectos quantitativo (valor da base de calculo) e temporal (data da
ocorréncia do fato gerador), assim, ndo sdo capazes, sozinhas, de dar sustentagdo a
lavratura do auto de infragdo em discussdo. Pois, como ja demonstrado ¢ fundamentado
(Art. 6° § 1°, da Lei Municipal n® 2251/2017), o unico documento que, sozinho, possui
essa qualidade € o contrato de fechamento de cambio.

Ademais, esta Primeira Cdmara do CARF ja consolidou entendimento de
que as DCTFs isoladas ndo tém o conddo de sustentar o crédito tributario relativo a
operagdes de importagdo de servigos por estarem ausentes, no minimo, os elementos
temporal e quantitativo do fato gerador. Neste os seguintes Acorddos a seguir: Acorddo n.
013/2023 -, Acordao n. 019/2023, Acorddo n. 039/2023, Acorddo n. 069/2022, Acdrddo n.
067/2022, Acorddo n. 063/2022, Acdrdio n. 058/2022, Acorddo n. 056/2022, Acorddo n.
055/2022, Acérddo n. 053/2022, Acdrddo n. 048/2022, Acorddo n. 034/2022, Acorddo n.
031/2022 e Acorddo n. 027/2022.

Desta feita, o Auto de Infracdo e Intimacfio deve conter a descrigio
detalhada e clara da figura do ilicito tributdrio praticado e vir acompanhado de informagdes
e documentos que comprovam a materialidade da infragéo, tudo no escopo de garantir ao
autuado o direito ao contraditdrio e a ampla defesa. _{%{/

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 20 ed., Sfio Paulo: Malheiros, 1995.
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[sto posto, € de clareza solar que o lancamento em andlise nio obedeceu
aos postulados aqui destacados, pois ndo contém a descri¢io detalhada e clara do ilicito
tributario praticado pelo Autuado, tampouco comprova a ocorréncia do fato gerador,
deixando de fornecer as informagdes e a documenta¢do comprobatéria da infracio da
materialidade.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, ratificando Integralmente a Decisdo n ° 137/2021 -
DIJET/DETRI/SEMEF, cxarada em sede de Primeira Instancia que julgou nulo o Auto de
Infragdo e Intimag&o n° 201800002483, de 28/05/2018.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 18 de
setembro de 2023.

Fie—
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




