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Acérdio n.° 057/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessiio do dia 21 de setembro de 2023
Recurso n.° 107/2023 — CARF-M (A. . 1. n° 20115000189)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: BRADESCO SEGUROS S. A.

Relatora: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

ISSQN RETIDO NA FONTE. OBRIGAGCAO PRINCIPAL. ERROS NA
TIPIFICACAO DA "INFRINGENCIA", "PENALIDADE" E OMISSAO NA
DESCRICAO DA "OCORRENCIA VERIFICADA". AUSENCIA DE
COMPROVACAO CLARA DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 142 DO CTN. AUTO DE INFRAGCAO E
INTIMAGAO NULO DE PLENO DIREITO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRADESCO SEGUROS S. A.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n° 20115000189,
de 27 de abril de 2011, tendo sido ratificada a decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cdmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 2] de"g‘etembm de 2023.
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FRANCISCO MOREIRA FILHO Presidente
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DAVID I\[IATAI,'O/N NE Representante Fiscal
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Participaram, ailld\c’i‘;’"do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: REGINA CELIA PEREIRA
FILGUEIRAS, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e¢ PEDRO DE FARIA E CUNHA
MONTEIRO.
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RECURSO N° 107/2023 - CARF-M

ACORDAO N° 057/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00173

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000189
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: BRADESCO SEGUROS S. A.
RELATORA: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, fundamentada no Artigo 85,
da Lei n°. 1697/83, recorre de oficio a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio — CARF-M, da Deciséo n° 0952022 DIJET/DETRISEMEF, exarada
nos autos dos Processos de n° 2011/2967/3446/00173 ¢ 2011/2967/1350/800247, que
declarou a NULIDADE do Auto de Infragdo e Intimagéo de n° 20115000189 lavrado no dia
27/04/2011, uma vez que o valor do crédito tributario desonerado ultrapassa o limite de
alcada do referido orgdo julgador equivalente a 100 UFMs.

O Auto de Infracio e Intimagdo fora lavrado contra BRADESCO
SEGUROS S/A, em razio do sujeito passivo por substituicdo tributaria néo ter retido na
fonte e recolhido o ISSQN, sobre diversos servigos tomados, no periodo de Outubro a
Julho de 2010, incidente sobre servigos tomados e nao determinados especificamente aos
subitens da Lista de Servigos, anexa a Lel no 714/2003.

[nfringindo-se o Art. 8, da Lei de n. 1.089/06 combinado com o Art. 7 do
Decreto no 8.805/07. acarretando na aplicagdo da penalidade imposta pelo Art. 11, Inciso
11, da Lei no 1.089/06, que prevé a multa de 120% sobre o valor do imposto devido,
[nfringéncia e Penalidade a serem retificadas por TRAI, conforme se dispora na decisdo do
feito. resultando em um crédito tributario no valor de R$ 44.332.37 (Quarenta e quatro mil,
trezentos ¢ trinta e dois reais ¢ trinta ¢ sete centavos). equivalentes a 668,26 Unidades
Fiscais do Municipio — UFM.

DAS ALEGACOES DO AUTUADO:

O Autuado, em sede de Impugnagdo, traz como razdes de defesa as
seguintes alegagdes: :
1. O All se basecou na premissa de que a Impugnante teria tomado
servicos dos prestadores relacionados no quadro anexo a autuagdo, retido o ISSQN e nédo
recolhido o imposto (doc. 03);

2. Em relaciio aos pagamentos decorrentes da emissdo de notas fiscais
cletrdnicas emitidas contra a Impugnante, que serviram de base de célculo para a autuagdo,
e que se aponta ter havido retengao do ISSQN na fonte, so se reconhece 0s servicos
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tomados das empresas Maria do Vale Santos Corretora de Seguros Ltda. e Protech
Comércio e Servigos Ltda.,

3. Em relacdo aos demais contribuintes relacionados pela fiscalizagho,
os pagamentos pelos servigos contratados foram realizados por outras empresas do grupo
Bradesco Seguros ou sequer sdo reconhecidos pela impugnante;

4. Por seu estatuto social a Impugnante nfo estd autorizada a
comercializar seguros-satide, uma vez que, desde 2001. a Lei Federal no 10.185/2001
passou a exigir especializa¢do das seguradoras, operagdo que passou a ser exercida por
outra empresa especificado Grupo Bradesco, no caso a Bradesco Satde S.A.

Diante dos fatos, a impugnante, pede a improcedéncia do Auto de
Infracdio e Intimagdo de n° 20115000189.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

Contestando as argumentagdes apresentadas pelo Autuado, a Autoridade
Fiscal, em sua réplica, fls. 61/62, manifesta-se favoravel ao Auto de Infragio e Intimacio,
em sintese, conforme a seguir:

1. O contribuinte é. conforme Art. 8 da Lei no 1.089/2006, responsavel
tributdrio pelo recolhimento do ISS gerado por seus prestadores de servigos. No caso, 0s
médicos que operam com o sistema de satde Bradesco tem mantido a pratica de declarar a
retengdo em suas DMS, informando que recebem da referida seguradora o repasse pelo
valor liquido;

2. A alegagio de nfo possuir no municipio de Manaus um
estabelecimento proprio da Seguradora referente aos planos de satide, ndo se justifica, pois
nas atribuicdes do grupo Bradesco Seguros em Manaus, estd a de dar suporte aos
segurados do produto Bradesco Seguros em Manaus, estd a de dar suporte aos segurados
do produto Bradesco Satde, em fungdo de nfio haver um estabelecimento proprio para
tanto;

3. A alegacio de ndo possuir no municipio de Manaus um
estabelecimento proprio da Seguradora referente aos planos de satide, ndo se justifica, pois
nas atribuicdes do grupo Bradesco Seguros em Manaus, estd a de dar suporte aos
segurados do produto Bradesco Satide. em funcdo de ndo haver um estabelecimento
proprio para tanto;

4. Se houve um erro como alegam, quanto ao estabelecimento
tributavel. cabe a matriz do Bradesco informar a seus conveniados qual a inscri¢do
municipal correta e autorizada a fazer a retengao.

5 Nio se constatou clinicas e médicos, pois ao declarar seus impostos
¢ a retengdo, eles precisam de uma inscrigdo municipal, apta a recepcionar as informagoes
fiscais. Como ndo ha em Manaus, estabelecimento especifico de seguro satde, com
inscricdo municipal, os conveniados se viram na unica possibilidade de declarar na
inscri¢dio da Bradesco Seguros;

O relatorio anexado pela Impugnante diz respeito as retengdes efetuadas
nos servicos de seguros de carro, estando os servigos de saide com status de "ndo
localizado";

Ante o exposto, requer-se a manutengdo do Auto de Infragdo no
20115000189, de 27 de Abril de 2011.
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Em despacho as fls. 91/92, e 100/101, a Geréncia do Contencioso
Tributario solicita a lavratura do TRAI para sancamento do All, com destaque para 0
retorno dos autos 4 Geréncia de Agfo Fiscal, a fim de que a Auditora Fiscal Autuante
lavrasse TRAI para:

1) retificar na descrigdo da "INFRINGENCIA" a referéncia ao art. 2, inciso
V e art. 8 da Lei 1.089/06, combinado com os Arts. 16 ¢ 17 doden9. 139/07

2) exclusdo dos valores alusivos ao periodo de outubro de 2007 a julho
de 2010 da base de célculo, a fim de compatibiliza-la com o prazo maximo de 12 meses,
permitido pela legislagéo para DAF3; &

3) elaborar quadro demonstrativo com detalhamento, entre outros
clementos. da descrigdo do servigo, do enquadramento nos itens da Lista e da totalizacdo
mensal e geral do imposto.

Contudo, em manifestacdo de fl. 104, a Auditora Fiscal autuante
justificou que ndo hd que se falar em correcdo ou considerar o auto improcedente.
sobrevindo a Decisdo de n° 209/2019, fls. 110/130, (de 30/08/2019) que julgou procedente
o Auto de Intimacdo e Infragiio, mas que, propds as seguintes retificagdes:

1. INFRINGENCIA, para referir ao "Art. 20, Inciso V e Art. 8§ ambos, da
Lei no 1.089/06, combinado com os Arts. 16 ¢ 17 do Decreto no 9.139/07";

2. PENALIDADE, para aludir ao "Art. 30, 1, da Lei no 254/94, com
redagfio dada pelo Art. 1 da Lei no 1.420/10, combinado com Art. 2 da Lei no 1.420/10 ¢
Art. 106, Inciso 11, Alinea 'c' do CTN, que, combinados, estabelecem a multa de 50% sobre
o valor do imposto devido";

3. do campo OCORRENCIA VERIFICADA, pard, "entre outras
informacdes, (fazer) mengdo a 'ndo retengfio e ndo recolthimento do ISSQN incidente sobre
os servigos tomados [...1"; e,

4. para evidenciar a BASE DE cALcuLO nos termos do Quadro
Demonstrativo, as fls. 126/130 da propria deciséo.

Ressalte-se, que a Auditora Fiscal Autuante néo atendeu a totalidade
das solicitagdes de retificagdo constante dos Despachos nos 070/2015,195/2015 ¢
209/2019. este ultimo expondo a totalidade das retificacdes necessarias.

Em despacho, a Autoridade Julgadora, informa que em acatamento aos
posicionamentos emanados deste CARF — M. das decisdes primérias que determinaram
retificacdes nas autuagdes, a Geréncia de Julgamento Tributario, houve por bem convolar a
decisdio ja proferida em despacho, remetendo aos autos para a prolag@io de nova decisao.

Assim, temos a Decisédo de n°® 95/2022, proferida em 30/12/2022, que
julgou NULO, haja vista erros de tipificagdo da 'infringéncia’, 'penalidade’, apuragdio da base
de céleulo ¢ omissdo na descri¢fo da 'ocorréncia verificada', esta ultima apresentando-se
como deficiéncia da motivagio do ato administrativo do langamento".

Assim o fazendo, a decisdo primaria vinculou-s¢ a reexame obrigatorio
por este CARF-M, a teor do art. 85 da Lei n® 1.697/832 (Codigo Tributario do Municipio).

A parte interessada fora regularmente notificada por meio de edital
publicado no Diario Oficial do Municipio de 20/03/2023, deixando transcorrer o prazo
recursal.

O ilustre Representante Fiscal, em seu Parecer n ° 043/2023 CARF-
M/RF/2°. Camara, as fls. 163/169, opinou pelo CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau, mantendo a Decisio
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de 1° Grau que julgou NULO o Auto de Infragfio e Intimagdio e o crédito tributario dele
decorrente.

E o Relatério.

vOTO

O presente Recurso de Oficio tem como cerne a nulidade da autuagéo por
uma série de vicios.

Conforme o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento
devera refletir os elementos indispensdveis a afericfio do surgimento ¢ do conteudo da
obrigagdo tributaria, vale dizer, a situagiio geradora da obrigagdo tributaria (elemento
material), o territorio no qual sua ocorréncia ¢ relevante (elemento espacial) ¢ quando se
deve considerar ocorrida (elemento temporal), assim como quem estd obrigado ao
pagamento (elemento subjetivo: sujeito passivo), em favor de quem o realizard (elemento
subjetivo: sujeito ativo), e em que monta (elemento quantitativo).

Ademais, apesar de ter descrito na Ocorréncia Verificada, que o
contribuinte reteve e ndo recolheu o "ISSQN referente aos servicos tomados, deixou de O
descrevé-los e os subsumir aos subitens da Lista de Servicos aprovada pela Lei no
714/2003, em quadro especifico

Cabe observar, que, apesar de ndo se ter mencionado na Ocorréncia
Verificada- os documentos a partir dos quais se originaram o fato gerador e a base de
calculo, observa-se — por relatério especifico (fls. 06 a 29 ¢ 17 a 41), elaborado pela
Divisdo de Planejamento Fiscal da SEMEF, juntados ao All € aos autos pela Impugnante
— que foram apresentados, previamente ao contribuinte, todos os dados necessarios a
identificacdio da ocorréncia do fato gerador ¢ da base de calculo, tornando possivel assim,
por meio de TRAI a ser lavrado, tipificar a infringéncia e a penalidade, além de descrever ¢
comprovar as ocorréncias dos fatos geradores do ISSQN em todos 0s seus aspectos
especificamente o material (ocorréncia do fato gerador) € 0 quantitativo (determinagdo da
base de cdlculo), como determinado pelo paragrafo 1 do Art. 6 da [Lei Municipal 714/03 ¢
corroborado pelo Art. 142 do CTN e pelo Art, 36, Inciso 1, do PAF.

Diante do exposto, instada, por meio dos Despachos n° 070/2015,
195/2015 ¢ 209/2019, a promover o saneamento do All em vérios aspectos, a Auditora
Fiscal, segundo razdes e fundamentos devidamente expostos em seus despachos, néo
atendeu 2 totalidade das solicitagdes de retificagdo, necessaria a regularizagdo do AllL

Diante disso, como nio estdo presentes todos 0s requisitos legais do AllL
particularmente, aqueles inerentes a descricio ¢ comprovagio da ocorréncia de fatos
geradores de obrigagdo tributaria de responsabilidade da Autuada, nos seus aspectos
material, pessoal, temporal e quantitativo, faz-se necessario considerar a nulidade do auto
de infragdo.
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Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO c
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, e pela manuten¢ao integral da Decisio n°
095/2022, exarada em sede de 1° Grau que declarou a NULIDADE do Auto de Infracgéo ¢
Intimagdo n° 20115000189, de 27/04/2011.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO., em Manaus, 21 de

setembro de 2023.
e - .

_ ~ SARAH LIMA CATUNDA
Conselheira Relatora




