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Acérddo n.° 052/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 12 de setembro de 2023

Recurso n.® 454/2022 — CARF-M (A. I. 1. n® 20175001128)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA SC LTDA.
Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS SERVICOS TOMADOS
E DE INDICACAO DE SUA RESPECTIVA CAPITULACAO LEGAL. NULIDADE
DA AUTUAGCAO POR AFRONTA A0S PRINCiPI0S DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA DO ART. 142, DO CTN, ART. 77,
INCISO IIl, DO CTMM E ART. 16, INCISO III, DO DECRETO N2 681/91.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFICIO.
MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. CANCELAMENTO
DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA SC LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, cancelando-se o Auto de Infracio e Intimagdo n® 20175001128, de
28 de setembro de 2017, tendo sido ratificada a Decisio proferida em Primeira Grau, nos termos do
Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 12 de setembro de 2023.
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; ERIVELTd’ KEAL DE" OLIVEIRLAj e Presidente
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JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA Relator
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ol Blolana Qm’w-.;v -
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 454/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 052/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.051301

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175001128

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DA AMAZONIA SC LTDA.
RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M.
interposto pela Primeira Instdncia Administrativa contra a Decisdo n° 006/2022 -
DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou NULO o Auto de Infragdo e Intimagdo n°® 20175001128, de
28 de setembro de 2017, lavrado em desfavor da empresa INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR DA AMAZONIA SC LTDA., devidamente qualificada nos autos do processo, por
ter deixado de recolher o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN,
incidente sobre servigos educacionais tipificados no Subitem 8.01 da Lista de Servicos
anexa a Lei Municipal n° 714/03, no periodo de margo a setembro de 2014, infringindo o
Art. 1° §1° Inciso I, e § 4°, da Lei n® 1.090/05, combinado com os Art. 17 do Decreto n°®
9.139/07, que obriga o contribuinte a recolher o ISSQN no prazo legal, acarretando na
aplicacdo da penalidade imposta pelo Art. 30, Inciso 1, da Lei n® 254/94, com redacio dada
pelo Art. 1° da Lei n° 1.420/10, que determina a aplicagio de multa de 50% do valor do
imposto devido, resultando originalmente em um crédito tributario no valor de R$
862.825,27 (Oitocentos e sessenta e dois mil, oitocentos e vinte e cinco reais e vinte e sete
centavos), equivalentes a 8.642,08 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

ALEGAGOES DA AUTUADA

A autuada apresentou sua defesa em primeira instincia, e em pequena
sintese requereu o seguinte:

1) Que a impugnante ¢ entidade de ensino integrante do Programa
Botsa Universidade (PBU), criado pela Lei n° 1.350/2009, entendido como um Programa
Socio educacional, com a finalidade de conceder bolsas de estudo Integrais (100%) e
Parciais de 75% (setenta e cinco por cento) e 50% (cinquenta por cento) do valor das
mensalidades dos cursos de graduacfio e sequenciais de formacio especifica, a estudantes
de baixa renda, comprovadamente sem condigdes de custear seus estudos, em Institui¢des
Particulares de Ensino Superior, estabelecidas na cidade de Manaus. Em contrapartida a
concessdo das bolsas, o Municipio fara, em favor da Instituigio de Ensino Superior (IES), /
a compensa¢do de oficio dos tributos municipais em valor equivalente as bolsas ofertadas /
nesse periodo;

2) Que nos termos do referido programa, a concessdo de bolsas resulta
em favor de contribuinte crédito fiscal a ser compensado com os impostos devidos ao
Municipio, conforme disposto no art. 19 do Decreto n® 223/2009;
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3) Ocorre que, conforme legislagdo de regéncia, tal compensacio de
oficio deve ser procedida pelo orgdo responsavel pela fiscalizacio e arrecadacéo
municipal, restando ao contribuinte o recolhimento das diferencas, se existentes;

4) Naéo obstante tal imposi¢do legal, diversos valores permaneceram em
aberto no conta-corrente fiscal do contribuinte em decorréncia da nio realizacio das
compensagdes pelo orgdo fazendario (Doc. 03), o que acarretou, naturalmente, em
prejuizos e cobrangas indevidas para o Impugnante;

5) Assim € que, para ver assistido seu direito, em 2015, o Impugnante
apresentou pedido administrativo, registrado sob o n° 2015.11209.12613.0.027339,
requerendo a compensagio dos débitos de ISS existentes em seu conta-corrente fiscal, com
os valores correspondentes aos créditos das bolsas oferecidas pelo PBU:

6) O pedido administrativo apresentado resultou na realizagio de um
processo de fiscalizagdo, vinculado ao DAF n° 655/2014, realizado pela AFTM Ana Luzia
M. Pascareli. que em 12/01/2016 emitiu parecer assim concluindo acerca da compensagio
requerida (DOC. 04);

A empresa é participante do PBU — Programa Bolsa Universidade,
mantendo convento com a Prefeitura de Manaus e recebendo
créditos para compensaciao dos débitos gerados, de acordo com a
Legislacdo Municipal vigente.

7) Assim € que a compensacdo realizada foi perfeita ¢ valida, uma vez
que cumpriu com todos os requisitos necessarios a seu deferimento: (i) corresponde a
crédito municipal compensado com débito tributdrio do mesmo Municipio; (ii) o valor dos
débitos e dos créditos foram levantados pela SEMEF, através de processo de fiscalizagio
especifico; (iii) a Le i n. © 1.357/2009 autoriza expressamente a medida realizada;

8) Com o deferimento da compensagdo realizada deu-se a extingdo do
crédito correspondente, na forma do art. 156, do Codigo Tributario Nacional:

9) Certa da inexisténcia do débito exigido, em 31/08/2017, a
Impugnante apresentou manifestagio acerca da Notificagio n° 0029243, na qual
demonstrou de forma inequivoca que os débitos ali exigidos, relativos ao exercicio de
2014, ja se encontravam extintos por compensagio;

10) Ocorre que, antes mesmo de qualquer manifestacio acerca do
processo supra mencionado, a Impugnante teve contra si lavrado o auto de infragio,
EXIGINDO 0S MESMOS VALORES E COMPETENCIAS, cuja discussdo administrativa
ainda néo tinha sido encerrada no processo administrativo anterior;

I1) A exigéncia fiscal, na forma como realizada, além de desconsiderar a
compensagdo de oficio realizada pela propria SEMEF, ignora a existéncia de processo
administrativo AINDA EM CURSO, instaurado antes do inicio da fiscaliza¢do realizada,
cujo objetivo ¢, sem sombra de duvidas o pedido de extingdio por compensacio dos débitos .
exigidos; ,

12) Tendo a Impugnante comprovado, no curso do processo
administrativo de forma inequivoca seu direito ao crédito em face ao Programa Bolsa
Universidade (PBU), nenhum obice existe para que a compensacio requerida no PAF
2015.11209.12613.0.027339, a qual, vale reforgar, deveria ter sido procedida de oficio,
conforme determina a legislacdio da matéria;

13) Assim ¢ que se verifica que o presente levantamento fiscal, além de
estar em discussdo em outro processo administrativo, tem como origem valores que
deveriam ter sido compensados de oficio pelo ente municipal, ndio podendo prosperar;
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14) A vista do exposto, requer a Impugnante que seja a presente
impugnagdio CONHECIDA em todos os seus efeitos, inclusive para suspender a
exigibilidade do crédito tributdrio e para ao final declarar a NULIDADE do lancamento
fiscal, tendo em vista que o mesmo ja é objeto de discussio em outro processo
administrativo, que ainda pende de julgamento;

REPLICA DO AUDITOR FISCAL

O Auditor Fiscal autuante em 21.08.2018, apresentou sua réplica, e em
aten¢do a impugnagdo impetrada pelo contribuinte acima qualificado, manteve o Al
argumentando o seguinte:

“Em 20/04/2017, foi iniciada a agéo fiscal junto ao contribuinte acima
qualificado, com a lavratura do TIAFl n° 137616, cumprindo as
determinagdes da portaria 124/2017 GS/SEMEF. A fiscalizagdo teve
como foco verificar a perfeita aplicagdo das leis 1932/2014, Lei
1934/2014, que concedem isengdo de tributos municipais as instituicées
participantes do Programa Bolsa Universidade e Programa Bolsa Pés-
Graduagdo, a partir de 2015. O procedimento visou ainda a
uniformizacdo das rotinas que envolvem a concessdo das bolsas de
estudo administradas pela ESPI, a regularidade no gozo da isengio
concedida as entidades aderentes aos programas, além de equacionar e
cobrar os débitos existentes nos exercicios de 2014/2015/2016 e
anteriores remanescentes da aplica¢do das compensacdes havidas no
final do exercicio de 2014, nos termos da Lei 1930/2014. A DAF 03
1.100/2017, foi utilizada para fazer constar do sistema de fiscalizacio o
resultado da agdo empreendida, na falta de instrumento mais
apropriado, posto que a presente agio fiscal abrange lapso maior que 12
meses e envolveu periodos ja objetos de auditorias anteriores em que
houve a necessidade de reexame dos débitos inseridos no STI,
remanescentes da ja citada compensa¢io. Foram utilizadas como fonte
de informacgdo, para execugio dos trabalhos, o sistema contabil do
contribuinte, as informacdes colhidas junto a ESP] e a base de dados do
STI da SEMEF. A conciliagdo desses dados e a sua andlise permitiu a
apuracdo da receita referente a presta¢do de servicos de graduacio.
Sobre tais valores foram feitos os descontos atinentes a isencio
concedida, resultando na apuragdo da base de cdlculo do ISSQN. Apurou-
se assim, os débitos de 1SS no exercicio de 2014,2015 e 2016 sendo um
dos autos, o referido acima, objeto da acdo do contribuinte. Por todas
essas explicagdes, sou pela manutencdo do presente Auto de Infracio.”

Diante do exposto, o orgio de primeira instidncia, exarou a Decisdo n°
006/2022 - DIJET/DETRI/SEMEF, onde julgou NULO o Al n° 20175001128, por entender
que o requisito formal do Al — inerente a descri¢io da “Ocorréncia Verificada™ — estd
em desconformidade com os fatos e normas, destoando do preconizado pelo Art. 142
do CTN e Art. 16, Inciso III, do PAF, ¢ a deficiéncia da motivagio (comprovagiio do fato
gerador) do ato administrativo do langamento, sendo desnecessaria a reconstituicio da agdo
fiscal, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN. por impossibilidade material de
saneamento e/ou regularizagdo do ato.
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Ainda nesta decisdo, o 6rgdo julgador de primeira instincia interpds,
recurso de oficio ao CARF-M, uma vez que, nos termos do art. 85, da Lei 1.187/83, o
valor do Al, nulo, ultrapassa o limite de al¢ada daquele 6rgio.

E o Relatério.

VOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTAGCAO LEGAL

Antes de analisar o mérito do recurso de oficio apresentado, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade
do recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questdo, interposto pelo 6rgdo de primeiro grau
contra a Decisdo n° 006/2022 — DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou NULO o Auto de
Infragdo e Intimagdo n°® 20175001128, de 29 de Setembro de 2017, tem como objeto
auséncia de recolhimento do ISSQN, incidente sobre servigos educacionais tipificados no
Subitem 8.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Municipal n° 714/03, no periodo de margo a
setembro de 2014, constantes nos registros nos Sistema de emissfo e escrituracio de Notas
Fiscais

Eletronicas e Sistema Tributario Integrado da SEMEF, entretanto, se
deixou de:

a) juntar aos autos copias das NFS-e e/ou outro documento iddneo com
os registros dos valores que serviram de base para determinacdo da ocorréncia do fato
gerador e quantificagéo da base de calculo; e

b) elaborar e juntar quadro especifico e detalhado com os valores
individualizados a partir dos quais se chegou aos valores mensais constantes do

“QUADRO DEMONSTRATIVO DE AUTO DE INFRACAO” (fls. 3 ¢ 4)

Esses fatos afrontam claramente o principio da legalidade estrita, a
legislagdo constante do Art. 142 do CTN ¢ o Art. 35° Inciso I, da Lei n° 3008, de 09 de
Janeiro de 2023, além dos principios constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditorio.
Vejamos o que diz o artigo 142 do CTN:

Art. 142 - Compete privativamente 4 autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.

Paragrafo tinico - A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.
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Observa-se que o langamento ¢ um ato administrativo vinculado pelo
qual a autoridade competente constitui o crédito tributario identificando ¢ comprovando a
materialidade dos seguintes elementos: a) fato gerador; b) matéria tributaria; ¢) valor do
tributo devido d) sujeito passivo (contribuinte ou responsavel); e d) eventual penalidade
cabivel, caso o contribuinte nfio cumpra a sua responsabilidade tributaria.
Vejamos o que diz o art. 35, inciso [, do Decreto n® 3008/23, que
regulamenta o processo administrativo fiscal do municipio de Manaus, que dispde o
seguinte:
Art. 352 - O 6nus da prova incumbe:
I - A Fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagio;

Pode-se concluir que nfo foram cumpridos os requisitos legais
necessarios a regular constituicdo do crédito tributario. uma vez que, a despeito de ter sido
citado apenas registros nos Sistema de emissdo e escrituracido de Notas Fiscais Eletronicas
e Sistema Tributdrio Integrado da SEMEF, sem embasar o Al de documentos idoneos para
determinar os servigos prestados.

A ndo determinagdo e comprova¢do da ocorréncia do fato gerador e
respectiva apuragdo da base de calculo, por documentos iddneos, compromete a validade
do langamento, caracterizando afronta aos principios do contraditorio e ampla defesa.

Diante do exposto. ndo é possivel a analise do mérito, uma vez que ao
ndo se determinar e comprovar as ocorréncias dos fatos geradores, nada ha a ser analisado,
tornando-se necessario reconhecer a nulidade do Al em discusséo.

Considerando todos os fatos narrados por mim, neste Relato, e
considerando ainda que o valor dos tributos cancelados ultrapassa o limite de algada do
orgéo julgador de 1° grau, de acordo com o artigo 85 da Lei n° 1.187/83, voTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do recurso de oficio interposto nos presentes autos, de
forma que seja mantida a decisio de Primeira Instancia, de NULIDADE da Autuagio, com o
consequente cancelamento do AI n®20175001128.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 12 de
setembro de 2023. i
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JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

Conselheiro Relator
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