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Acérdio n.° 048/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 21 de agosto de 2023
Recurso n.? 437/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n° 201900003428)

Recorrente: ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA. - ME
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. ISSQN PROPRIO. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO MENOR
QUE O DEVIDO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA. PEREMPCAO.
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO. RECURSO
VOLUNTARIO NAO CONHECIDO. MANUTENCAO DA DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por ASLAN
CURSO DE IDIOMAS LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Nae Conhecer o Recurso
Voluntirio, mantendo-se a decisdo de Primeiro Grau, que reconheceu a intempestividade da
impugnacio apresentada, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Cadmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 21 de agosto de 2023.

S bz

ROBER? SI-MI"\O BULBOL Presidente, em exercicio
i ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA Relator

B ,

ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 437/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 048/2023 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2019.11209.12627.0.056124
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201900003428
RECORRENTE: ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA. - ME
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

RELATORIO

ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA - ME recorre contra a Decisao n°
202/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, que nfo conheceu da impugnagio ao Auto de Infragio e
Intimagdo n° 201900003428, de 08 de outubro de 2019, , com ciéncia dada por meio do
Diario Oficial do Municipio de 21/10/2019, lavrado contra a Recorrente em razdo do
recolhimento a menor de ISSQN proprio, incidente sobre os servigos descritos no subitem
8.02 da lista anexa a Lei Municipal n° 714/2003, (8.02 — Instrugéo, treinamento, orientagio
pedagdgica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza), prestados no
periodo de margo de 2016 e junho de 2017 (f1s.31,32), pela infringéncia ao art. 1°, § 1°,
inciso 11l e §4° da Lei Municipal n ° 1.090/2006, c/c art. 37 e 38 do Decreto Municipal n°
3.277/16, aplicada a multa de infragdo de 50% sobre o valor do imposto apurado, nos
termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 254/1994. com redagdo dada pelo art. 1° da Lei N°
1420/2010, perfazendo um total de R$ 244.213.50, considerando o imposto atualizado
monetariamente e encargos aplicados, conforme pode ser observado na pe¢a de langamento
a fl. 31 dos autos. A autoridade fiscal langadora destacou, no campo “observagdes da
autuacdo”, fl. 31, que o contribuinte “emitiu as notas fiscais de servigos eletronica - NFS-
E, registradas pelo sistema da NFS-E, a diferenca identificada nos contratos de prestacdo
de servicos, devido a deducfio da base de célculo de descontos condicionais ofertados aos
seus tomadores de servigos, razfo pela qual esta sendo autuado...”

DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, por meio da DECISAO N°
202/2021 - DIJET/DETRISEMEF (fls. 60-64), em razfio da intempestividade da peca
impugnatoria, nio conheceu a defesa interposta, uma vez que a ciéncia do langamento do
Auto de Infragdo e Intimac@o em epigrafe foi efetuado no dia 21/10/2019, por meio de
publicacfio oficial (f1.33), tendo tido protocolizada a defesa somente em 03/12/2019 (f1.2),
portanto, posterior a data limite de trinta dias, finda em 21/11/2019. Foi dispensada a
manifestacdo da autoridade lancadora, em sedé de réplica, pelo fato da intempestividade da
interposicdo da defesa. I




Semef

Secretaria Municipal

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

MANIFESTAGOES EM SEDE DE IMPUGNAGAO E RECURSO VOLUNTARIO

A INTERESSADA, em sede de impugnacio, as fls. 2-23, apresentou sua
defesa, consignando em sua pega as alegagdes 14 explicitadas.

O recurso voluntéario interposto as fls. 78-83 pede apreciagdo ao CARF-
M da matéria no apreciada em primeira instincia administrativa, ou seja, que seja
analisado o mérito, destacando as razdes recursais consignadas em seu pedido.

DO PARECER DA REPRESENTANTE FISCAL

A ilustre Representante Fiscal, as fls. 128-132, emitiu 0 PARECER N°
047/2023 - CARF-M/RF/1? Camara, opinando pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso
Voluntario, a fim de que seja mantida a decisdo de Primeiro Grau.

E o Relatério.

VOTO

1. Inicialmente, cabe destacar a intempestividade da impugnag¢do em
Primeira Instidncia Administrativa ensejou a ndo apreciagdo do mérito do langamento
tributdrio impugnado, em razfio da perempgdio, conforme decisdo exarada pelo orgdo
julgador primario.

2. O processo administrativo fiscal (PAF), Decreto N° 681, de 1991,
assim dispde sobre o prazo para interposi¢do da impugnacio, o critério de perempgdo ¢
sobre a ndo apreciagdo do mérito da matéria impugnada:

PAF
Art. 27 - A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
documento em que se fundamentar, serd apresentada no prazo de 30
(trinta) dias contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.
()
Art.42 - Os prazos serdo continuos e peremptorios, excluindo- se em sua
contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.
()
§ 19 - Os prazos s6 se iniciam ou se vencem em dia de expediente normal
no 6rgio em que tramite o processo administrativo.
Art. 41 - Na decisdo em que for jylgada questdo preliminar serd também
julgado o mérito, salvo quando infompativeis.
//
A
3. O Auto de Infracdo e Intimacde' em epigrafe foi lavrado no dia
8/10/2019 (f1.31), tendo sido dada ciéncia por meio de publicagdo oficial, no dia
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21/10/2019, tendo tido protocolizada a defesa somente em 03/12/2019 (f1.2), portanto,
posterior a data limite de trinta dias, finda em 21/11/2019. 03/12/2019 (f1.2).

4. Conforme consignado na decisdo de primeiro grau, f1.63, “a preliminar
prejudicial relativa ao ndo atendimento do pressuposto objetivo da defesa, relativamente ao
prazo que deveria ter sido obedecido para a apresentagdo da impugnagéo ao langamento do
Al n° 201900003428, de 08/10/2019, é incompativel com a analise do mérito. Isto
porque, repita-se, a apresentagdo intempestiva da impugnagéo do All em lide deu azo a
perempgdo. vale dizer, a perda do proprio direito da Impugnante de apresentar suas razoes
de impugnacio.”

5. Destaque-se que a matéria processual apreciada & luz do Decreto
Municipal N° 681, de 1991 (PAF) pela autoridade julgadora de primeira insténcia,
manteve-se intacta com fundamento no atual Processo Administrativo Tributario (PAT),
Lei N° 3.008, de 2023, verbis:

(PAT)

Art. 26. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com o
documento em que se fundamenta, serd apresentada no prazo de trinta
dias, contados da data em que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 42 Os prazos serdo continuos e peremptorios, excluindo-se em sua
contagem o dia do inicio e incluindo-se o do vencimento.

Art. 38. Na decisdo em que for julgada questio preliminar, serd também
julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela constara o
indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou pericia, se for o
caso.

6. Quanto a interposi¢do de Recurso Voluntario de uma matéria néo
apreciada em primeira instdncia, convém destacar a manifestagfio da ilustre representante
fiscal, as fls.129 ¢ 130, destacando fundamento jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, nos seguintes termos:

“Acertadamente, a autoridade julgadora primaria ponderou ainda que a
perempgio tem por efeito a extingdo do direito de praticar determinado
ato processual, a qual, no caso concreto, comprometeu 0 exercicio de
defesa da Recorrente em 12 grau, na medida em que a contribuinte
deixou de observar o prazo legal de 30 (trinta) dias para interposicdo da
impugnacdo ao langamento tributério (art. 26, caput, da Lei Municipal n®
3.008/2023).

Nesse contexto, convém lembrar que a intempestividade de impugnagdes
e recursos administrativos acarreta a constitui¢io definitiva do crédito tributdrio, o qual
nfio podera mais ser objeto de modificagdo “interna corporis”, nem mesmo por decisdo
emanada por este Conselho.

Assim, quando ndo exercida a faculdade de defesa dentro do prazo
trintenario, ndo se pode mais cogitar a discussdo administrativa do crédito tributario
langado, posto que sua constitui¢fio ja se cristalizou em cardter definitivo, tornando-o
liquido, certo, exigivel € apto a inscrigdo em divida ativa para posterior ajuizamento de
execugdo fiscal, sé podendo entdo ser questionada sua Yal_idade pelo Poder Judiciério.

A confirmar as colocagdes em ref;ré,_ncia, segue o seguinte precedente do
Superior Tribunal de Justiga: /)

/A
I

.
™

<
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TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO
INTEMPESTIVA. ARTS. 14 E 15 DO DECRETO N. 70.235/72. REVELIA.
[MPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSOVOLUNTARIO. ART.
35 DO DECRETO N. 70.235/72. APLICABILIDADE AOS RECURSOS
VOLUNTARIOS PEREMPTOS E NAO AS IMPUGNACOES INTEMPESTIVAS.
1. Discute-se nos autos a possibilidade de interposicdo de recurso
voluntario em processo administrativo contra decisdo que nédo conhece
da impugnacdo a notificagdo de infracio, por intempestividade.

2. 0  Tribunal de origem, soberano das circunstincias faticas e
probatérias da causa, confirmou a intempestividade da impugnagdo a
notificacio da infragdo, bem como corroborou o entendimento de que
a ndo apresentagio da impugnagdo no prazo legal configura revelia e
impede a instaurag¢do da fase litigiosa do processo administrativo, o que
justifica o ndo cabimento do recurso voluntirio ao Conselho de
Contribuintes.

3. Depreende-se da interpretagido do arts. 14 e 15 do Decreto n.
70.235/72 que a falta da impugnacdo da exigéncia, no prazo
preconizado de trinta dias, obsta a instauragdo  da fase litigiosa do
procedimento administrativo, de maneira a autorizar a constituicdo
definitiva do crédito tributario.

4. Aplica-se o art. 35 do Decreto n. 70.235/72 aos casos em que o
proprio recurso voluntdrio é considerado perempto, e ndo quando a
impugnacio da exigéncia ndo é conhecida em face da intempestividade.
Recurso especial improvido. { REsp n. 1.240.018/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/4/2011, Dje de
13/4/2011.

Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do Recurso
Voluntario, mantendo a DECISAO de Primeira InstAncia Administrativa, sem analise do
mérito do Auto de Infragio N° 201900003428,

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiIPIO, em Manaus, 21 de
agosto de 2023. ,,/

e ERI,VE'LTO LEAL DE OLIVEIRA —
¢ ! :
Conselheiro Relator

/
"’I




