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Acérddio n.° 047/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 21 de agosto de 2023
Recurso n.® 436/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n° 201900003429)

Recorrente: ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA. - ME
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCl0. RECOLHIMENTO A MENOR
DE ISSQN PROPRIO. IMPUGNACAO INTEMPESTIVA DECLARADA EM
SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA DECISAQ PRIMARIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ASLAN
CURSO DE IDIOMAS LTDA. - ME

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Ndo Conhecer o Recurso
Voluntario, mantendo-se a Decisio de Primeiro Grau, que reconheceu a intempestividade da
impugnagdo apresentada, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Carryﬁa Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 21 dbfagosto de 2023.

./ .
" | ERurEL'ro LEAIﬂ DE OLIVEIRA Presidente
IVANA DA FONSECA CAMINHA Relatora
AR o
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 436/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 047/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2019.11209.12627.0.056125

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 201900003429

RECORRENTE: ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA - ME.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

ASLAN CURSO DE IDIOMAS LTDA-ME, ja qualificado nos autos,
recorre a este Conselho Municipal de Recursos Fiscais — CARF-M da Deciséo n° 203/2021
- DIJET/DETRI/SEMEF, que ndo conheceu a impugnagdo por intempestiva, protocolada em
face do Auto de Infracéo e Intimagso n° 201900003429, de 08/10/2019, por recolhimento
a menor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN, referente aos
servigos prestados no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018, tipificados no
subitem 8.02 da lista de servigos, Lei n® 714/2003, com infringéncia ao art. 1°, gL% IILes
4° da Lei n° 1.090/2006, c/c arts. 37 e 38 do Decreto n® 3.277/2016, que estabelece a
obrigatoriedade do contribuinte declarar e recolher o ISSQN dentro do prazo legal,
totalizando o crédito tributario, da época da autuagdio, o valor de R$ 217.890.42 (duzentos
e dezessete mil, oitocentos e noventa reais e quarenta e dois centavos).

RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a Recorrente, em sede de impugnagdo, conforme a seguir:

Conforme se comprova dos documentos apresentados ao senhor fiscal e
ora anexados, o IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN,
foi recolhido, obedecendo a data do vencimento legal, por meio de rede bancaria
autorizada, mediante Documento de Arrecadagdo Municipal — DAM, com a devida
emissdo pelo SISTEMA DA NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA;

Por meio do contrato firmado, de forma expressa e prévia, concede aos
contratantes descontos para pagamento das mensalidades antes do prazo de vencimento
(também chamados de descontos por pontualidade), assim como, também. descontos para
pagamentos em espécie (estes desde que efetuados nos caixas do estabelecimento da
Impugnante).

Ressalte-se que os referidos descontos, também, constam clara e
expressamente previstos no boleto de pagamento correspondente a tais mensalidades do
curso contratado, emitido pela Instituigdo Financeira responsavel pela cobranca deste;

E possivel concluir que a base de célculo do ISSQN ¢ a expressio
monetdria do valor do servigo que represente efetiva receita auferida pelo contribuinte
como contraprestagéo do servigo prestado e tributavel pelos Municipios e pelo Distrito
Federal.

Vé-se, portanto, que, no preco do servigo nfo se incluem as diferencas,
redugdes, os descontos ou abatimentos, concedidos por ocasido da contratacio do servigo,
que devem ser respeitados, uma vez decorrente do acordo feito; b/
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Verifica-se, que, independentemente, do desconto estar condicionado a

evento futuro e incerto, bem como tratar-se de um desconto incondicional, o valor
correspondente ao referido desconto ofertado, e obtido com o preenchimento de uma das
condig¢des expressa e previamente estabelecidas no contrato, evidentemente, jamais podera
compor a base de calculo do ISSQN, visto ndo representar receita efetiva para o prestador
do servigo;

Ao final, pede pela improcedéncia do Auto de Infragio e Intimacio.

Os autos ndo foram encaminhados para réplica fiscal em decorréncia da
auséncia da impugnagio na guarda do prazo legal.

O orgdo julgador primdrio exarou a Decisio n°® 203/2021
DIJET/DETRI/SEMEF. ndo conhecendo da impugnagio formalizada posto que intempestiva,
mantendo Auto de Infragéo e Intimagao n° 201900003429, de 08/10/2019.

Deste ato decisdrio, cuja ciéncia deu-se em 03.11.2021, conforme atesta
o Termo de Ciéncia acostado a fl. 65, a Autuada interpds o presente recurso voluntério.

DAS RAZOES DO RECURSO VOLUNTARIO

As fls. 77 a 79, a Recorrente apresenta as razdes recursais, conforme a
seguir:

A atual Constitui¢io brasileira consagra, em seu artigo 5°, o processo
administrativo tributdrio como uma garantia fundamental do administrado, na medida em
que ele assegura o direito de peti¢do aos Publicos Poderes contra a ilegalidade ou abuso
de poder, o devido processo legal, o direito a ampla defesa e ao contraditério;

Por ser o CARF um 6rgido colegiado com atribuicio de julgar, em
segunda instdncia administrativa, para os litigios em matéria tributaria, é necessaria a
realizagio do juizo de admissibilidade do recurso. Isso significa que, antes de
adentrar a0 mérito, deve-se verificar o cabimento, legitimidade, interesse e
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer.

Defende a recorrente, a existéncia de volume substancial de decisdes que
reconhece ser a intempestividade transponivel diante de quaisquer matérias de ordem
publica presentes no litigio em apreciagdo, e embora tenha sido, intempestiva, a
impugnagéo apresentada, o recurso voluntario foi interposto dentro do prazo legal.

A fungdio precipua do Conselho é efetivar a autotutela da legalidade pela
Administragdo, ou seja, o controle da justa e legal aplicacio das normas tributdrias aos
fatos geradores concretos, um dos instrumentos para a efetivacdo da justica tributaria e
para a garantia dos direitos fundamentais do contribuinte.

Ao final, a Recorrente, com base no Principio da Ampla Defesa e do
Contraditorio, requer que seja apreciado o MERITO das pecas contidas na Impugnacio
inicial.

A Representagdo Fiscal opinou NAO CONHECIMENTO do Recurso
Voluntario interposto nestes autos, com a consequente manuteng¢ido da decisfo recorrida.

E o Relatério. \f/
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VOTO

E flagrante a intempestividade da impugnagiio apresentada em sede de
primeira instdncia em  03/12//2019, fls. 01 dos autos do Processo 1.
2019.11209.12613.0.061614, uma vez que a intimagéo da autuada ocorreu em 21/10/2019,
por meio da publicagdo de EDITAL no Diario Oficial do Municipio do Municipio de
Manaus, copia juntada aos autos as fls. 04 dos autos do Processo n.
2019.11209.12627.0.056125.

Diante disso, sobreveio a constituigio definitiva do crédito tributario
consoante interpretagio conjunta dos arts. 27, 4° e 49 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal de Manaus (Decreto n® 681/91), vigente a época da pratica do ato,
transcritos abaixo:

Art. 27 - A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com

documento que se fundamentar, serd apresentada no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data em que for feita a intimagio da exigéncia.

(iz]

Art. 42 - Os prazos serdo continuos e peremptoérios, excluindo-se em sua
contagem o dia do inicio e incluindo-se 0 do vencimento.

§ 12 - Os prazos s se iniciam ou se vencem em dia de expediente normal
no érgdo em que tramite o processo administrativo.

()
Art. 41 - Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera também
julgado o mérito, salvo quando incompativeis.

Como se v€, a legislagdo municipal acima transcrita, deixa clara que a
natureza dos prazos ¢ peremptdria, isto ¢, ndo admitem qualquer dilagéio temporal e portam
efeito preclusivo.

Aqui chegados, ¢ imperioso constatar que no presente caso operou a
perempgdo em consequéncia da pratica a destempo de um ato processual, no caso a
apresenta¢do de defesa de primeira instincia.

De acordo com De Plicido e Silva' a perempcio traduz-se em
“aniquilamento ou a extingfo, relativamente ao direito para praticar um ato processual ou
continuar o processo, quando, dentro de um prazo definido, ndo se exercita o direito de agir
ou ndo se pratica o ato.”

Assim, quando néo exercida a faculdade de defesa dentro do prazo de 30
dias, ndo se pode mais cogitar a discussdio administrativa do crédito tributario lancado,
posto que sua constitui¢do ja se cristalizou em cardter definitivo, sé podendo entfio ser
questionada sua validade pelo Poder Judicidrio.

Desta feita, ndo ha possibilidade juridica deste CARF conhecer do mérito
das razdes da impugnagdo de primeira instdncia e do Recurso Voluntério interposto em
face da intempestividade da defesa articulada em instincia priméria.

Nesta linha de entendimento, a fl. 99, a nobre Representante Fiscal,
colaciona em seu Parecer precedente jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga sobre
a impossibilidade de ser apresentado recurso voluntdrio face as impugnagdes
intempestivas, conforme a seguir: K 7

(=

! “Vocabuldrio Juridico™, De Placido e Silva, 1980, pag. 1.147
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TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAOD

INTEMPESTIVA. ARTS. 14 E 15 DO DECRETO N. 70.235/72. REVELIA.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERPOSICAO DE RECURSOVOLUNTARIO. ART.
35 DO DECRETO N. 70.235/72. APLICABILIDADE AQS RECURSOS
VOLUNTARIOS PEREMPTOS E NAO AS IMPUGNACOES INTEMPESTIVAS.
1. Discute-se nos autos a possibilidade de interposi¢io de recurso
voluntario em processo administrativo contra decisio que nio
conhece da impugnagio a notificagio de infragio, por
intempestividade.

2. 0  Tribunal de origem, soberano das circunstincias faticas e
probatérias da causa, confirmou a intempestividade da impugnacido a
notificacdo da infragdo, bem como corroborou o entendimento de que
a ndo apresentagdo da impugnacio no prazo legal configura revelia e
impede a instauragdo da fase litigiosa do processo administrativo, o que
justifica o nfo cabimento do recurso voluntirio ao Conselho de
Contribuintes.

3. Depreende-se da interpretagdo do arts. 14 e 15 do Decreto n.
70.235/72 que a falta da impugna¢io da exigéncia, no prazo
preconizado de trinta dias, obsta a instauragdo  da fase litigiosa do
procedimento administrativo, de maneira a autorizar a constituicao
definitiva do crédito tributério,

4. Aplica-se o art. 35 do Decreto n. 70.235/72 aos casos em que o
proprio recurso voluntario é considerado perempto, e nio quando a
impugnacdo da exigéncia ndo é conhecida em face da intempestividade.
Recurso especial improvide. ( REsp n. 1.240.018/SC, relator Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 5/4/2011, Dje de
13/4/2011.

Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.240.018/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 5/4/2011, DJe de 13/4/201) (Grifamos)

Desse modo, a preliminar prejudicial relativa ao ndo atendimento do
pressuposto objetivo da defesa, relativamente ao prazo que deveria ter sido obedecido para
a apresentagdo da impugnagdo em primeira instdncia é incompativel com a andlise do
mérito do langamento contido no Auto de Infragdo e Intimagdio n® 201900003429, de
08/10/2019.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO do
presente Recurso Voluntdrio, ndo adentrando na analise do mérito, mantendo a Deciséo n°
203/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF em todos 0s seus termos.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 21 de

agosto de 2023.
{o—

IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




