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Acordio n.° 049/2023 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 03 de agosto de 2023

Recurso n.° 014/2019 — CARF-M (A. I. I. n® 20175000745)

Recorrente: GERENCIA DO CONTECIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: RS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. - EPP
Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. ISSRF. OBRIGACAO PRINCIPAL. SUJEITO PASSIVO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. NAO RETENCAO E NAO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS. RECUSA INJUSTIFICADA DE NOTAS
FISCAIS DE SERVICOS. NF 17 CANCELADA. TRAI N2 34/2017.
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO DE OFICIO. NAO APLICACAO DA MULTA POR INFRACAO.
RETROATVIDADE BENIGNA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RS
INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. - EPP

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, mantendo-se o Auto de Infracfo e Intimagdo n® 20175000745, de
28 de julho de 2017, com as alteragdes promovidas por intermédio do TRAI n°® 34/2017, tendo sido
ratificada a decis@o proferida em Primeiro Grau, porém com a ndo aplicacdo da multa por infracdo de
50%., em razdo de alteragio legislativa editada apds o langamento, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 03 de agostg de 2023.

Presidente

Relatora

Representante Fiscal

Participaram, ainda, df/presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 014/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 049/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.027821

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20175000745

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTECIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: RS INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. - EPP
RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa R S$ Indistria e Comércio de Embalagens Ltda., CNPJ
84531656/0001-20, Inscrigdo Municipal 6802101, caracterizada como contribuinte
substituto, foi autuada pela nido retencéo e recolhimento do ISSQN das Notas Fiscais de
Servigos recebidas e recusadas, constantes no Sistema Giss Online/SEMEF, das quais nio
comprovou os motivos das recusas justificadas de forma inconsistente. O Auto de Infragdo
e Intimagdo n® 20175000745, de 04.07.2017, abrangeu o periodo de janeiro de 2014; maio
e agosto de 2016. Foi lavrado por infringéncia ao Art. 2° 11, da Lei 1.089/06, ocasionando
a penalidade expressa no Artigo 30, I da Lei n® 254/1994 com redagéo dada pelo Artigo 1°
da Lei 1420/2010, combinado com os Artigos 2° da Lei 1420/2010 e 106, II, “c” do CTN,
que estabelece multa de 50% sobre o valor do imposto devido. Total do crédito tributario:
422,42 UFMs.

Anexo ao Auto de Infracdo, ha uma relacdo que expressa o més, ano,
numero ¢ valor das Notas Fiscais recebidas, o nome das empresas que as emitiram, a base
de célculo, a aliquota aplicada (5%), o valor do ISS e o enquadramento dos servigcos nos
subitens da lista de servigo anexa a Lei 714/2003.

IMPUGNACAO DA EMPRESA AUTUADA

A empresa autuada expde:

a) “A suposta exigéncia fiscal objeto do Auto de Infracdo publicado em
Edital dia 10.07.2017. n°® 20175000745, refere-se a NOTIFICACAO N° 033/2017-
DEAFT/SUBREC, datado de 27.03.2017, que tratou da RECUSA de Notas Fiscais
Eletronicas — NFS-e de Prestadores de Servigos.”

b) As Notas Fiscais foram emitidas sem o cumprimento do que fora
previamente contratado ou em duplicidade. Ndo conseguiu localizar a prestadora Leoplast
Representacdes Ltda. (NF 37); a prestadora de servigos MSC Mediterranean Shipping do
Brasil Ltda. (NF 2820, 2821, 2822) alegou dificuldades para efetuar o cancelamento ¢ a
prestadora S Cordeiro de Almeida Constru¢des Eireli tomou as providéncias para o devido
cancelamento.

c) “esperamos ter esclarecido essa situacdo, merecer acolhimento em
admbito administrativo para DESCONSIDERAR referido auto™ .
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

A autoridade fiscal autuante menciona, em sua réplica:

a) O responsavel recusou-se a assinar o Termo de Inicio de A¢fo Fiscal
141186, de 13.06.2017 e o Auto de Infragdo n® 20175000745, por isso foram publicados
em Edital no Didrio Oficial do Municipio.

b) As Notas Fiscais da relagfio anexa ao Al, ndo foram canceladas pelos
prestadores, permanecendo validas no movimento econdmico.

c) A regularizagdo da-se por processos administrativos nos quais se
requer o cancelamento das notas fiscais de servicos eletrénicas.

d) A Nota Fiscal n® 17, de 30.08.2016 (S Cordeiro de Almeida
Construgdes Eireli) foi cancelada e seu valor retirado da base de calculo do Al com a
lavratura do TRAI 34/2017 (crédito tributario de 422,42 UFMs para 21,25).

¢) E favoravel a manutengdo parcial do Auto de Infragio.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE 1° GRAU

O julgador de 1° grau destaca que todos os requisitos legais foram
cumpridos pela autoridade fiscal.

Além disso, “a Impugnante estd enquadrada como substituto tributario,
conforme preconiza o Inciso II, art. 2°, da lei 1089/2006, assim resta caracterizada a
obrigagdo de reter e recolher o ISSQN devido.”

“l...] a autoridade autuante comprovou por meio das Notas Fiscais
Eletronicas emitidas em face do Autuado, a ocorréncia do fato gerador”

“[...] o tomador conseguiu comprovar a inexisténcia de relagfio juridica
entre si o prestador unicamente em relagdo a NFSe n. 17, de 30/08/2016”. O valor da
referida NF foi excluido da base de célculo do AI (TRAI-Termo de Retificagido do Auto de
Infragdo 34/2017).

Por meio da Decisdo n° 124/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracio e Intimag¢do n° 20175000745, de
04.07.2017, ratificando as alteragdes realizadas pelo TRAI 34/2017. Recorreu de oficio ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M e solicitou que o
impugnante fosse intimado a recorrer da referida Decisio CARF —M. no prazo de 30
(trinta) dias.

DA CIENCIA DA AUTUADA
As fls. 44, encontra-se o Termo de Ciéncia assinado pelo impugante em

08.04.2019.

PARECER DA REPRESENTAGAO FISCAL

No Parecer n° 034/2023-CARF-M/RF/2® Camara, 0 Representante Fiscal
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a) “[...] a decisdo primaria reconheceu a parcial procedéncia do All,
excluindo da exacéo o valor alusivo a NFS-e n® 17, nos termos do TRAI n. 34/2017”. Por
essa desoneragdo, recorreu de oficio ao CARF-M...”

b) “[...] convém lembrar que, diante da falta de interposi¢éio de recurso
voluntario, a decisfio de segunda instancia deve cingir-se, via de regra, apenas ao capitulo
da decis@o que versa sobre a referida exoneracéio, [...].” Nos autos ha copia da NF n® 17,
devidamente cancelada, desobrigando a autuada do pagamento do ISS correspondente.

Opina pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio
para manter a decisdo primaria.

E o Relatério.

VOTO

Em anélise do mérito, constata-se que o langamento efetuado no Auto de
Infragdo e Intimagdo n® 20175000745, de 04.07.2017, ocorreu pela ndo retengdo e
recolhimento do ISS por parte do contribuinte R S Industria e Comércio de Embalagens
Ltda., CNPJ 84531656/0001-20, Inscricdo Municipal 6802101, caracterizado como
substituto tributario, de acordo com a Lei 1089/2006, Art. 2°, I1:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retengédo e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados de empresa
ou profissional autdénomo com domicilio fiscal dentro ou fora deste
municipio:

[-]

Il - Empresas industriais beneficiadas por incentivo fiscal federal,
estadual ou municipal;

O contribuinte substituto ¢ sujeito passivo da obrigacdo tributéria,
portanto, tem como encargo reter ¢ recolher o imposto devido dos servigos de seus
prestadores. Essa responsabilidade, quanto ao ISS, encontra-se na Lei 714/2003, Art. 6°,
[I:

Art. 62 Sdo responsaveis pelo crédito tributario do ISSQN as pessoas a
seguir enumeradas, observados os critérios de apuracgdo, calculo e
recolhimento estabelecidos na legislagao municipal:

Il - as pessoas juridicas classificadas como contribuintes substitutos na
legislagdo tributdria municipal;

O Auto de Infragdo e Intimagfo, em aprego, cumpre os requisitos citados
na Lei n® 1697/83, Artigos 76 ¢ 77:

Art. 76. O langamento de crédito tributario ou de multa por infracdo por
descumprimento de obrigagdo tributdria principal ou acessdria sera
formalizado em auto de infragdo ou notificacdo de langamento.

[...]

Art. 77. 0 Auto de Infragdo ou Notificagdo de Langamento de Crédito
Tributirio e/ou Multa Fiscal serd lavrado na Reparticdo Fiscal ou no
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Local de Verificagiio e contera, dentre outros requisitos definidos em
Regulamento:

I- aqualificagdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagao de seu cargo ou funcao.

Vale ressaltar que, além da descri¢do da infringéncia, da penalidade, da
Ocorréncia Verificada, foram demonstrados, em relagdo anexa, o nimero, 0 més ¢ 0 ano
das Notas Fiscais, cujos valores do servigo compdem a base de cdlculo. Também, as
empresas que emitiram as NFS, a aliquota aplicada, o valor do ISS devido, bem como o
enquadramento dos servigos nos subitens da lista de servi¢o anexa a Lei 714/2003.

O fato gerador do ISS ¢ a prestagdo de servigo e a emissdo da Nota Fiscal
¢ que o formaliza dando a possibilidade de identifica-lo nos aspectos material, pessoal,
temporal e quantitativo. A autoridade fiscal, diante do cancelamento da NF 17, de
30.08.2016 (valor do ISS - R$ 23.700,00), emitida pelo prestador de servigo S Cordeiro de
Almeida Construgdes Fireli, efetuou o TRAI n® 34/2017, retirando seu valor da base de
calculo do Auto de Infracio em aprego. O crédito tributario passou de 422,42 UFM para
21,25 UFM. O mesmo ndo aconteceu em relagdo as demais Notas Fiscais, permanecendo
caracterizada a ocorréncia do fato gerador.

Essas Notas foram recusadas pela empresa autuada, mas permanecem ate
hoje na escrituragéo fiscal dos prestadores. O procedimento administrativo que deveria ser
empreendido era a formalizagio de processo solicitando o cancelamento de cada uma
delas, seguindo o que estabelece a legislago municipal (Decreto 3725/17, Artigo 33):

Art. 33. A NFS-e somente pode ser cancelada com a respectiva
substituicio, por meio do Sistema de Gestdo da NFS-e, até a data do
vencimento do imposto devido.

§ 12 0 cancelamento da NFS-e, quando o servigo ndo for efetivamente
prestado e, apds o vencimento do respectivo tributo, o cancelamento por
substituicio de que trata o caput deste artigo, somente serdo admitidos
por meio de regular processo administrativo, observado o procedimento
estabelecido em Portaria do Subsecretario da Receita.

§ 29 Nio se admitird o cancelamento de NFS-e, sem a respectiva
substitui¢io, quando o servigo tiver sido realizado, independentemente
do recebimento do valor contratado.

§ 32 Fica vedado o cancelamento da NFS-e apés o prazo de 90 dias de sua
emissdo, exceto quando emitida para pessoas juridicas de direito
publico, cujo prazo serd de 360 dias.

§ 4° Para efeito de substituicdo da NFS-e fica vedada a alteracdo dos
seguintes campos:

[ - CNPJ e inscrigdo municipal do Tomador;

1l - CPF e inscrigdo municipal do Tomador; e

II1 - competéncia més e ano.

A Nota Fiscal de Servigo Eletrénica foi instituida, no municipio de
Manaus pela Lei 1090/2006 e dela vale destacar :
I
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Fica instituida a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) que devera
ser emitida por ocasidio da prestacio de servigos, observados os
seguintes modelos:

[...]

§ 32 A emissdo de NFS-e constitui confissdo de divida do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente na operacéo,
fincando a falta de recolhimento do imposto sujeita a cobranga
administrativa ou  judicial, observados os  procedimentos
regulamentares.

§ 4° A falta de recolhimento do ISSQN incidente na operacdo
identificada por meio de NFS-e, sujeita o infrator a multa estabelecida
na legislagio municipal, langada por Notificagdo de Langamento ou Auto
de Infracdo e Intimagdo, observados os procedimentos regulamentares.
(grifei)

Ademais, vale ressaltar sobre a imposi¢do da multa por infragdo de 50%
(cinquenta por cento) no Al em aprego. Com o advento da Lei 2833/2021, no Artigo 23, I,
ocorreu a exclusio da referida multa nos casos de retengdo e ndo recolhimento do ISS,
apurado por meio de agdo fiscal, em relagfo aos substitutos tributrios elencados no Artigo
17. Esta lei se aplica ao caso, ora em julgamento, mostrando-se mais benéfica que a lei
vigente a época da ocorréncia do fato gerador. Portanto. deve ser cumprido o que
determina o Artigo 106, II, “c” do Codigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

[-]

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

[.]

c¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Desse modo, voto pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo a decisdo de Primeira Instdncia, porém com a ndo
aplicagio da multa por infra¢do de 50%, em virtude do principio da retroatividade benigna.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 03 de
agosto de 2023.

REGINA CELIA IRA FILGUEIRAS
Conselheira Relatora




