N

pire

Semef “g;-ﬁﬂ;-ag;-f

Secretaria Municipal

Av. Japurs, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

Acérddo n.° 042/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessiio do dia 24 de julho de 2023
Recurso n.° 461/2022 — CARF-M (A. 1. 1. n° 20165000884)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: RITA C. DOS SANTOS - PLANOS DE SAUDE - EPP.

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. 1SSQN. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN.
AUSENCIA DE PROCESSO DE DESPACHO DE ARBITRAMENTO
CONSOANTE PREVISAQO DA LEI MUNICIPAL. NULIDADE POR VICIO
FORMAL POSSIBILIDADE DO REFAZIMENTO DO LANCAMENTO NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RITA C.
DOS SANTOS - PLANOS DE SAUDE - EPP.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Provido o Recurso de Oficio, cancelando-se 0 Auto de Infragio e Intimacdo n® 20165000884, de 01
de novembro de 2016, com a possibilidade de refazimento da Acfo Fiscal, tendo sido retificada a
Decisfo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente
julgado.

Primeira Cdmara JuJgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Presidente

IVANA DA FONSECA CAMINHA Relatora
OIS ; '

ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIYE[RA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 461/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 042/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.048670

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000884
RECORRENTE: ENGECO GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: RITA C. DOS SANTOS - PLANOS DE SAUDE - EPP
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de recurso de oficio interposto pelo 6rgio
julgador de primeiro grau contra Decisdo n° 229/2019- DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou
nulo o Auto de Infragéo e Intimacao n° 20165000884, de 01/11/2016, lavrado em desfavor
do sujeito passivo, RITA C. DOS SANTOS - PLANOS SAUDE EPP, pela falta de recolhimento
do ISSQN incidente sobre os servicos de ginastica, danga, esportes, natacio, artes marciais
e demais atividades fisicas, devidamente enquadrados no subitem 6.04 da lista de servigos
anexa a Lei n. 714/2003, fatos geradores ocorridos nos meses de janeiro/2015 a
30/06/2016 com infringéncia ao artigo Art. 1°, §1°, Inciso III e §4° da Lei n. 1.090/06,
acarretando na aplica¢do da penalidade imposta pelo Art. 30, Inciso I, da Lei n 254/94,
combinado com os Arts. 2° da Lei n. 1.420/10 e 106, Inciso II, "¢” do CTN, que, juntos,
preveem a multa de 50% (cinquenta por cento) sobre o imposto devido, resultando em um
crédito tributario no valor de R$ 75.916,51 (setenta e cinco mil, novecentos e dezesseis
reais e cinquenta e um centavos).

E importante evidenciar que consta da ocorréncia verificada do Auto de
Infragdo que o movimento Econdémico Tributavel foi calculado, “levando-se em
consideraciio a relaciio de alunos com os devidos valores pagos por més, apresentado
pelo contribuinte, referente aos meses de julho a dezembro de 2015. Tais valores
serviram de base para o levantamento do real movimento econdmico. Para a apuragdo dos
valores mensais de janeiro a junho de 2015, foram utilizados os valores declarados
pelo proprio contribuinte no més de julho de 2015. Para o levantamento do movimento

econdmico de janeiro a junho de 2016 foi considerado o valor do movimento econdmico
de dezembro de 2015. ™

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

O Autuado, em sede de impugnagio, traz as razdes de defesa:

(...)

A Prefeitura Municipal de Manaus - PMM, por meio do Departamento de
Administragdo e Fiscalizagfo Tributaria - DEAFT lavrou o Auto de Infragio e Intimagéo
de no 20165000884, onde na aba "INFRINGENCIA(S)" constou que foi violado o
dispositivo legal que obriga o contribuinte a recolher o ISSQN - Imposto Sobre Servicos de
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Qualquer Natureza -, uma vez que a empresa, Rita C. dos Santos - Planos de Saude - EPP,
ndo comprovou o devido recolhimento dentro do prazo legal.

O Departamento Municipal fiscalizador calculou ainda os valores de
movimento com base em calculos apresentados pela propria empresa, referentes aos
valores de julho a dezembro de 2015, fazendo o célculo de janeiro a junho de 2015 com
base em valores apresentados em planilha do més de julho de 2015; e, calculando de
janeiro a junho 2016 sobre os valores apresentados em planiltha de dezembro de 2015.

(..)

E clarividente que a empresa niio visa se locupletar de nenhum valor que
seja devido ao fisco quer seja esse, municipal, estadual ou federal. Ocorre que, a empresa
diante do Auto de Infra¢fio e Intimagdo de no 20165000884, veementemente discorda, haja
vista que ndo foram levadas em consideragdo as duas unidades de atendimento da empresa
Rita C. dos Santos - Planos de Saude - EPP, uma vez que se fosse levada em consideragédo
o valor arbitrado nfo seria o valor exorbitante constante no Auto de Infragao.

Em uma rapida analise da disposi¢do dos valores mensais referente aos
06 (seis) primeiros meses do ano de 2016 - que foram contabilizados sobre o valor de
dezembro de 2015 - é possivel ver que foi mantido um patamar que ¢ cedico que em
nenhum ramo comercial se mantém. Ndo se consegue manter em nenhum segmento de
servicos e comércio uma linha tdo constante de valores percebidos, in casu, na prestagio de
servigos de academia.

Sabe-se também que os ganhos brutos e liquidos em inicio de ano sido
oscilantes e nenhuma empresa pode tragar uma linha concreta de planejamento capaz de se
poderem mensurar ganhos e perdas, ademais, diante da atual situagdo do pafs. Vale
ressaltar que ¢ interesse cabal da empresa cumprir com todas as suas obrigagdes fiscais e
por isso busca a redu¢do do Auto de Infracfo para que se encontre em situagfo capaz de
quita-lo.

Notorio ¢ o estado do pais, que vive em uma constante crise econémica
nos ultimos anos, ¢ mesmo assim a empresa Rita C. dos Santos - Planos de Satde - EPP
tem gerado emprego e renda a iniumeros trabalhadores que, por conseguinte, conseguem
cumprir com suas obrigac¢des particulares e destarte, conseguem viver dignamente e geram
constantemente receita ao Erario Publico.

Nitido também € a astrondmica multa percebida no Auto, que apesar de
encontrar amparo em dispositivo municipal conflita diretamente com o Decreto Federal n.
22.626, de 07 de abril de 1933 - o qual se encontra em pleno vigor - onde em seu artigo 9°,
prevé, in verbis: Art. 9°. Nio é valida a clausula penal superior a importincia de 10%
do valor da divida. (Grifo Nosso).

E de facil constatacio que a empresa ora autuada, niio se esquiva de
cumprir com as suas obrigag¢des fiscais; todavia, requer que o Auto de Infragdo possa ser
revisado e concomitantemente reduzido o seu valor para que seja possivel a empresa arcar
com suas obrigag¢des. Reitera-se ainda que pugnamos pela reducéo do valor arbitrado pelas
razdes acima expostas, ¢ ainda pela redugdo da multa que conflita diretamente com

dispositivo federal. ” )Z/
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, manifesta-se arguindo que:

()

O contribuinte acima qualificado ndo efetuou o recolhimento do ISSQN
devido quando da realizagdo dos servigos de Gindstica, danca, esportes, natagdo, artes
marciais e demais atividades fisicas — item 6.04 - da Lista de Servigos anexa a Lei
Complementar 116/03 e Lei n°® 714/03. no periodo de 01/01/15 a 30/06/16. Motivo pelo
qual foi lavrado o presente Auto de Infragdo, acompanhado de quadro demonstrativo, no
qual se encontram discriminadas a base de célculo e a aliquota de 5% (cinco por cento)
correspondentes. O movimento Econdémico Tributdavel foi levantado, levando-se em
considerac@o a relagdo de alunos com os devidos valores pagos por més, apresentado pelo
contribuinte, referente aos meses de julho a dezembro de 2015. Tais valores serviram de
base para o levantamento do real movimento econdmico. Para a apuragdo dos valores
mensais de janeiro a junho de 2015, foram utilizados os valores declarados pelo proprio
contribuinte no més de julho de 2015. Para o levantamento do movimento economico de
janeiro a junho de 2016, foi considerado o valor do movimento econémico de dezembro de
2015. Procedimento fiscal iniciado conforme lavratura do Termo de Inicio de A¢do Fiscal
n° 136588, de 15/08/2016, autorizado pela Designagio de Agdo Fiscal n°701/2016 —
DIFIS/SEMEF.

(...)

Portanto, o referido auto de infracido foi necessario e oportuno, sendo
lavrado de acordo com os dispositivos legais pertinentes, uma vez que o contribuinte
deixou de atender o cumprimento de obrigag¢@o tributdria municipal vigente.

Todas as informag¢des foram levantadas através de documentos contabeis
e fiscais fornecidos pela propria autuada. Durante todo o procedimento administrativo
fiscal, o relacionamento durante o procedimento administrativo fiscal, foi com os
responsaveis pelos departamentos financeiro. contabil e fiscal da autuada.

(..)

Considerando as informag¢des do proprio contador da empresa, que
informou que a contabilidade ¢ centralizada somente no CNPJ da matriz, ¢ que ainda, o
requerente ndo apresentou nenhuma guia de recolhimento do imposto devido de nenhuma
das inscri¢des municipais.

Considerando que ndo foi possivel comprovar que o requerente fez
nenhum recolhimento de ISSQN referente aos periodos fiscalizados, e tdo pouco em outros
periodos, que também ndo comprovou que realizou os recolhimentos através do sistema do
Simples Nacional ou outros sistemas.

Considerando que o mesmo também ndo apresentou nenhum documento
contabil e tdo pouco as declaracdes de Imposto de Renda, os quais poderiam comprovar o
seu verdadeiro faturamento.

Diante do exposto, contraponho-me ao recurso do impugnante,
considerando que a ac¢do dessa autoridade fiscal, foi baseada nos ditames legais da Lei
Complementar 116/03 e Lei Municipal 714/03, que regulamentam a cobranca e a
incidéncia do ISSQN.

Considerando que todos os procedimentos realizados atenderam o que
determina a legislagdo vigente, que os levantamentos realizados que ensejaram a
constata¢do das infragdes que levaram a lavratura do referido Auto de Infragdo e Intimagao

)
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n°® 20165000884, foram perfeitas e ndo causaram nenhum comprometimento ao
procedimento administrativo fiscal.

Ratifico na integra o teor do referido Auto de Infrago e Intimagéo, sendo
favoravel ao conhecimento do presente recurso administrativo e pelo total indeferimento
do pleito do requerente. ™

Diante dos fatos acima expostos, o O0rgéo julgador primario |exarou a
DECISAO N° 229/2019 - DIJET/DETRI/SEMEF, declarando a nulidade do Auto de Infragéo e
Intimag&o n°. 20165000884, de 01/11/2016, com base nos seguintes fundamentos:

- Nédo houve o cumprimento de procedimento indispensavel a
realizacdo do arbitramento, e, ainda, houve a deficiéncia na motivagdo (falta de
comprovagdo do fato gerador) do ato administrativo do lancamento, sendo desnecessaria a
reconstitui¢do da acfio fiscal, nos termos do art. 173, Inciso II, do CTN, por
impossibilidade fatico-temporal.

Foi interposto recurso de oficio contra a referida Decisdo a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, em atendimento a norma contida no
Artigo 85, da Lei n.1.697/83.

N3&o houve recurso voluntario.

Instado a se manifestar, o ilustre Representante Fiscal, nos termos do
Parecer n° 034/2023 - CARF-M/RF/1? Camara, as fls. 47 a 50, opinou pelo CONHECIMENTO
¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos, mantendo a
Decisdo primaria pela nulidade da autuag@o, com o consequente cancelamento do Auto de
Infracdo n. 20165000884,

E o Relatério.

VOTO

De saida entendo que os servigos prestados pela Autuada sobre os quais
concluiu a fiscalizacdo ndo ter havido o correspondente recolhimento do ISSQN foram
devidamente descritos e enquadrados no correspondente item da lista de servigos anexa a
Lei municipal n. 714/2003, uma vez que consta da ocorréncia verificada do Auto de
Infragdo em lide que: “o contribuinte acima qualificado ndo efetuou o recolhimento do
ISSOQN devido quando da realizagdo dos servigos de Ginastica, danga, esportes, natagao,
artes marciais e demais atividades fisicas - fiem 6.04 - da Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar 116/03 e Lei n°714/03, no periodo de 01/01/2015 a 30/06/2016..."

Isto posto, ndo hd que se falar em deficiéncia na motivagéo, entretanto,
melhor sorte nfo se pode afirmar quanto ao atendimento, por parte da autoridade autuante,

3%

- P. (ﬂ PR

Av ‘apura 488, Centro, CEP £68025-020. Telefone: (92) 3215-4980
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dos requisitos ensejadores do arbitramento exigidos pela Lei n. 254/1994, notadamente o §
20 do Art. 30, saber:

LEI N° 254/94

Art. 30 - O valor do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sera
langado a partir de uma base de célculo arbitrada, sempre que se
verificar qualquer uma das seguintes hipéteses:

(-)

IV - ndo prestar o sujeito passivo, apos regularmente intimado, os
esclarecimentos exigidos pela fiscalizagdo, prestar esclarecimentos
insuficientes ou que ndo merecem fé, por inverossimeis ou falsos;

()

§ lo - O arbitramento levara em conta, exclusivamente, os fatos
ocorridos no periodo em que se verificar uma ou mais das hipéteses
mencionadas nos incisos deste artigo.

§ 2o - Nas hipéteses previstas neste artigo, o arbitramento serd
fixado por despacho da autoridade fiscal competente, que
considerard, conforme o caso: (grifou-se)

I - o pagamento do imposto efetuado pelo mesmo ou por outros
contribuintes de mesma atividade, em condigdes semelhantes;

Il - as peculiaridades inerentes a atividade exercida;

Il - os fatos ou aspectos que exteriorizam a situagio econdmico-
financeira do sujeito passivo;

IV - o preco corrente dos servigos oferecidos & época a que se referir a
apuracdo;

V - o valor dos materiais empregados na prestacdo dos servigos e outras
despesas, tais como saldrios e encargos, aluguéis, instalagbes, energia,
comunicagdes e assemelhados.

Sob essa perspectiva, a legislagdio municipal que trata do arbitramento
vigente, ¢ clara ao estabelecer a necessidade de despacho da autoridade fiscal
competente demonstrando os critérios do arbitramento fundamentando-o em um dos
Incisos do citado § 20 do Art. 30 da Lei n. 254/1994 ¢ sua falta descumprimento do rito
previsto em lei maculando o lancamento desde seu nascedouro.

Neste sentido, considerando que o lancamento foi efetivado sem a
observincia ao rito procedimental estabelecido pela multicitada Lei n. 254/1994, fica
caracterizado o vicio formal.

E que, o ato serd ilegal, por vicio de forma, quando a lei expressamente a
exige ou quando uma finalidade s6 possa ser alcangada por determinada forma, no caso em
questdo o “despacho da autoridade competente” expondo as bases do arbitramento,
conforme demonstrado alhures.

Assim, € de clareza solar que o vicio que maculou o Auto de Infragio
em analise, foi formal, uma vez que ao deixar de cumprir etapa exigida para a realizacfo
do arbitramento descrita no § 20 do Art. 30. da Lei n. 254/94 a lei de regéncia foi maculada
no que diz respeito ao procedimento de formalizagdo do langamento.

Reconhecido o vicio formal do langamento, ha a incidéncia de uma
causa interruptiva do prazo decadencial, cujo termo inicial passa a ser a deciséio que anulou
o langamento equivocado conforme disposto no artigo 173, inciso IT do CTN.

Por tais fundamentos, vOTO pelo provimento do Recurso de oficio,
reformando os fundamentos da DECISAO n° 229/2019 - DIJET/DETRI/SEMEF, exarada em
sede de Primeira Instdncia, para julgar NULO o Auto de Infracio e Intimacfo n.

X
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20165000884, 01 de novembro de 2016, por descumprimento do rito procedimental de que
trata o art. 3° da Lei n. 254/00, com possibilidade de refazimento do feito por meio de novo
langamento, nos termos do Art. 173, II, do CTN, em virtude da caracterizagio do vicio
formal.

E o0 meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 24 de julho

de-2023.
Lo

IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




