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Acérdao n.° 039/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 22 de junho de 2023
Recurso n.? 027/2019 — CARF-M (A. L. 1. n° 20175000756)

Recorrente:  API SPE15 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFiCIO. EMISSAO DE NFS-E.
CONFISSAO DE DIVIDA. MERA RECUSA DA NOTA FISCAL PELO
SUBSTITUTO TRIBUTARIO. CONDUTA QUE NAO SE COADUNA COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA. REGULAR CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO E HIGIDEZ DO AUTO DE INFRACAO E
INTIMACAO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por API
SPE15 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar
Provimento ao Recurso Voluntiario, mantendo-se o Auto de Infragio e Intimagdo n°
20175000756, de 04 de julho de 2017, com a exclusdo dos valores relativos aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 06 de julho de 2017, por decadéncia, tendo sido mantida a decisdo de
Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus de junho de2023.

F Presidente
\é i '

SAR ; Relatora

DAVI| ‘ Representante Fiscal

N,

N

Participaram, ainda, resente {julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS e
PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 027/2019 - CARF-M
ACORDAO N° 039/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.028434
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000756
RECORRENTE: APl SPE15 - PLANEJAMENTO E DESENVOLV DE EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Conselheira SARAH LIMA CATUNDA

RELATORIO

API SPE15 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ja devidamente qualificada nos autos, recorre a
este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, da DECISAO N° 146/2018
GECFIDETRI/SEMEF, {1s.75/90, exarada nos processos citados acima, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo e Intimagdo de n® 20175000756 de
04/07/2017.

O Auto de Infragio e Intimagéo foi lavrado, em virtude de a contribuinte
na condigdo de substituta tributaria, em razdo da auséncia de recolhimento do ISSQN
incidente a aliquota de 3% sobre diversos servi¢os tomados no periodo de ABRIL / JULHO
E NOVEMBRO de 2012, devidamente discriminados no Demonstrativo de Debito anexado
aos autos.

Foi dado como infringido o art. 2°, inciso II da Lei n. 1.089/2006.
culminando na aplicagdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto nos
termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 254/94, com redag¢fio dada pela Lei n. 1.420/2010 c/c
art. 2° da Lei n. 1.420/10, cujo crédito tributario, na data de 09/03/2012, totaliza R$ 109,82
(cento e nove reais e oitenta e dois centavos) equivalentes a 1,10 UFMs - Unidades Fiscais
do Municipio.

DAS ALEGAGCOES DO AUTUADO

O Autuado contesta como elemento principal que as notas que estio
sendo cobradas pela Prefeitura de Manaus foram recusadas ainda no periodo de apuragéo
do imposto e que ndo houve prestagdo de servigo e, portanto, ndo é devido qualquer
pagamento de imposto.

O Autuado, em sede de Impugnagio, traz como razdes de defesa as
seguintes alegacdes:

1. As informacfes contidas no documento fiscal nio correspondem a
verdade dos fatos. Indica a tomadora que ndo houve a prestagio de
servicos como descrita no documento fiscal, incumbindo ao prestador a
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emissdo correta, ou as medidas a fim de cobrar os valores indicados em
Nota Fiscal, a partir da demonstracdo da prestagdo de servicos como
pactuado entre as partes;

2. Assim, no caso concreto presente, os prestadores de servicos em
referéncia sdo partes que ja realizaram contratos junto a Impugnante,
sendo estes cumpridos, com a devida emissdo de documento fiscal
atinente a prestagdo de servigos, e pagamento pela Impugnante de tais
servigos, com a devida retengiio e recolhimento dos tributos incidentes,
dentre os quais o ISS;

3. As Notas Fiscais de Servigo relacionadas no Auto de Infracdo ndo
compdem o rol de contratos cumpridos e desconhece em absoluto a que
se referem tais documentos fiscais, sendo certo que nio se referem a
servigcos efetivamente tomados por si;

4. Ha entdo, evidente impossibilidade de a Impugnante produzir prova
cabal da inexisténcia de tal prestagdo. Especialmente, ndo cabe a si a
produgdo de prova no caso concreto, mas, sim, a Administracio
Tributéria, uma vez que havera de ser demonstrada a ocorréncia do fato
gerador, nos termos da legisla¢o ja indicada;

5. Desta forma, o auto de infracio é manifestamente nulo na medida em
que deixou a Fiscalizagdo de produzir os elementos de prova necessarios
quanto aos fatos que deram origem ao langamento de oficio, por ofensa
aos artigos 142 do Cédigo Tributario Nacional e artigo 59, inciso II, ¢/c
art. 10, ambos do Decreto n® 70.235/72; e

6. Requer seja reconhecida a incidéncia da decadéncia sobre os créditos
tributarios referentes aos fatos geradores ocorridos até de 06/07,/2012,
uma vez que a constituicio do débito se deu em 06/07/2017, para
cancelamento dos valores referentes a tais fatos geradores anteriores
contidos no Auto de Infragio.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

Contestando as argumentagbes apresentadas pela impugnante, a
Autoridade Fiscal Autuante, em sua Réplica, manifesta-se quanto ao Auto de Infragio e

Intimacgéo, sustentando, em sintese, in verbis:
A lei municipal, que trata de substitui¢do tributéria, afasta o prestador
prevendo o encargo ao tomador, que fica obrigado a reter e recolher o
ISS aos Cofres municipais, desta feita, descabe qualquer tentativa de
cobranga do ISS ao prestador de servicos;
As NFSe recusadas pelo tomador continuam validas nas declaragdes do
prestador de servigos;
A emissdo de NFSe comprova a prestacio de servicos;
O Autuado foi notificado para prestar esclarecimentos acerca da recusa
e, apds, transcorrido o prazo assinalado por lei, nada apresentou, razio
porque foi autuado.
Qualquer problema com a emissdo da NFSe o tomador deve resolvé-lo
com o prestador;
Nos termos do art. 2° 1, da Lei n. 1.089/2006 o Autuado é enquadrado
como substituto tributario; obrigado a reter e recolher o ISSQN;
Diante dos fatos acima expostos, a DIVISAO DE JULGAMENTO E

ESTUDOS TRIBUTARIOS cxarou a DECISAO N° 146/2018 GECFI/DETRI/SEMEF, 75/90, que

)
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julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo e Intimacfio n ° 20175000756 /
04 de julho de 2017.

Nas razdes do Recurso Voluntério, fls. 133/140, a excego do argumento
alusivo 4 decadéncia a Autuada renova os fundamentos pedidos na impugnacio.

A recorrente foi regularmente notificada do teor da deciso primaria em
09/11/2018, conforme atesta o Termo de Ciéncia de n® 146/2018, fl. 91, interpondo recurso
voluntario no dia 11/12/2018.

O ilustre Representante Fiscal, em seu Parecer n ° 028/2023 CARF-
M/RF/2° Camara, opinou pelo CONHECIMENTO e IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario.,
para manter a decisdo primaria em todos os seus termos.

E o Relatério.

VOTO

A Autoridade Fiscal segui os requisitos formais exigidos para a sua
validade, conforme o Arts. 76 e 77 da Lei 1.697/83 — Codigo Tributério do Municipio de
Manaus, vejamos entfio, como agiu a autoridade administrativa:

a) O contribuinte fora devidamente qualificado;

b) Olocal, a data, o horario da lavratura do Auto estdo discriminados;

¢) O fato foi claramente descrito no campo destinado a discriminacio da
ocorréncia verificada;

d) A disposigdo legal infringida foi mencionada, assim como a
penalidade aplicavel para fatos geradores foram devidamente citadas no
Auto de andlise.

e) Consta do referido Auto de Infragdo a determinagio da exigéncia, a
intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30 dias; e

f) A intimagdo contém a assinatura da Auditora Fiscal Autuante, com a
indicagdo do cargo.

Desta forma, foi possivel contatar que todos os requisitos legais foram
cumpridos pela autoridade administrativa e que o Contribuinte ndo sofreu cerceamento em
seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditério.

Néo podemos olvidar acerca da sujeigéo passiva da obrigago tributaria
objeto do Auto de Infragio em lide. E que, como o valor do crédito tributério de que trata o
All em questdo se refere integralmente a servigos prestados para a Autuada, que ¢é, ex lege,
contribuinte substituto, conforme Art. 2°, 1, da Lei n° 1.089/2006, in verbis:

Art. 22 - Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retencio e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados de empresa
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ou profissional auténomo, com domicilio fiscal dentro ou fora deste
municipio:

[ - Incorporadas, construtoras, empreiteiras e administradoras de obras
hidraulicas, de construcio ou de reparacio de edificios, estradas,
logradouros, pontes e congéneres.

Como se v€, a Impugnante estd enquadrada como substituto tributério,
conforme preconiza o Inciso I, art. 2°, da lei 1.089/2006, assim, resta caracterizada a
obrigagdo de reter e recolher o ISSQN devido.

O Autuado arguiu a incidéncia da decadéncia sobre os créditos tributarios
referentes aos fatos geradores ocorridos até 06/07/2012, uma vez que a constituicdo do
débito se deu em 06/07/2017, e requereu o cancelamento dos valores referentes a tais fatos
geradores anteriores contidos no Auto de Infracfio.

Nos termos do Art. 150, § 4°, do CTN, tem-se que, nos langamentos por
homologagdo, que soe ser o caso do ISSQN, o direito da Fazenda Puiblica se pronunciar
sobre o pagamento antecipado pelo Contribuinte serd de cinco anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador, em ndo o fazendo nesta data, considera-se homologado o langamento e
definitivamente constituido o crédito tributario, salvo comprovacgido de dolo, fraude ou
simulagéo.

No caso dos presentes autos, analisando o “Demonstrativo Financeiro™
do Sistema GISS ONLINE em relagdo a4 Autuada constata-se que houve pagamento no
periodo da autuagéo, logo aplica-se o prazo de que trata o art. 150, § 4° do CTN.

No caso especifico dos presentes autos ¢ na precisa dic¢fo do Art. 150, §
4°do CTN, objeto da autuagfo, o més de abril de 2012, foi atingido pela decadéncia.

O Autuado simplesmente recusou as NFSe de que trata a presente
autuagdo sem comprovar por ocasido da impugnacdo os motivos que o levaram a fazé-lo.
Caberia ao Autuado ter solicitado do prestador a corre¢io da situagdo cuja providéncia a
ser tomada seria o cancelamento das NFSe, nos termos do art. 21, do Decreto n.
9.139/2207, que trata acerca da Nota Fiscal Eletronica — NFS-e e dispde sobre a geracio e
utilizagdo de créditos, isto porque uma vez que como ficou configurado tratar-se de
substitui¢do tributdria, logo no caso, o unico sujeito passivo da relagfo juridica tributaria ¢
o substituto,(tomador) nunca, jamais, o substituido(prestador). E da Autuada, na qualidade
de contribuinte substituto, a responsabilidade de reter e recolher devidamente o imposto
devido nas prestagdes de servigo que tomar aos Cofres municipais.

Assim, cabe a ela tomar as providéncias cabiveis para regularizar a
situagdo. Desta feita, recusar as NFSe sem a comprovagio do erro ou providéncia quanto a
solicitagdo de cancelamento da NFSe junto ao prestador, insere o Tomador na situacio de
devedor do ISSQN devido na operagéo por falta de comprovacgio da inocorréncia do fato
gerador, que ndo o fez nem por ocasido da recusa e nem agora por ocasiio da Defesa
caracterizando descumprimento da norma inserta no Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n. 681, de 11 de julho de 1991:

"Art. 27 A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com
documentos em que se fundamentar, sera apresentada no prazo de 30
dias contados da data em que for feita a intimagfo da exigéncia.

(O grifo nédo é do original)

()

éﬁ/ “Art. 37 - O 6nus da prova incumbe:
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I- A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da

obrigacdo;

I[I- Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou de

exclusdo do crédito exigido.” (O grifo no é do original)

Como se vé, o contribuinte deveria, no prazo legal estabelecido, ter
obrigatoriamente solicitado, por meio de processo administrativo regular, o
cancelamento das notas fiscais de servigos supostamente emitidas de forma indevida pelos
contribuintes substituidos.

Desta forma, foi possivel verificar que o credito tributario foi langado
com observagio aos ditames legais.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, € pela manutengéo integral da decisdo exarada em
sede de 1° Grau.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, cm Manaus, 22 de junho

o St A

ARAH LIMA CATUNDA
Conselheira Relatora




