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Secretaria Municipal

A Japura 488, Centro CEPR 69025-020. Telefone: [92) 3215-4980

Acérddo n.° 036/2023 — SEGUNDA CAMARA

Sessdo do dia 15 de junho de 2023

Recurso n.° 087/2018 — CARF-M (A. 1. [. n° 20175000849)

Recorrente: DIRECIONAL ZIRCONE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro MARCIO DE VASCONCELOS PAIVA

TRIBUTARIO. ISSQN. LANCAMENTO DE OFiCI0. EMISSAO DE NFS-E.
CONFIGURACAO DA MATERIALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.
MERA RECUSA DA NOTA FISCAL PELO TOMADOR. CONDUTA QUE NAO
SE COADUNA COM A LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
IMPOSICAO DE MULTA DE 50% DO TRIBUTO DEVIDO.
CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA DA NORMA. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIRECIONAL ZIRCONE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar
Provimento ao Recurso Voluntario, mantendo-se integralmente o Auto de Infragéo e Intimacgao

n°® 20175000849, de 26 de julho de 2017, nos termos do Relatério € Voto que passam a integrar o
presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, ¥

MAR

Presidente

Relator

DAViD M A Representante Fiscal
| /

Participaram, ainda,{ 0 present Julgamento os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA e JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA.
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RECURSO N° 087/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 036/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.030684

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000849

RECORRENTE: DIRECIONAL ZIRCONE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro MARCIO DE VASCONCELOS PAIVA

RELATORIO

Tratam os presentes autos de recurso voluntario, a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF-M, interposto pelo contribuinte DIRECIONAL
ZIRCONE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA, ja devidamente qualificado nos
autos, face a Decisdo n° 004/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada em 17/01/2018 nos
autos do processo administrativo fiscal n°® 2017/11209/12628/0030684, que julgou
procedente o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20175000849, de 26/07/2017 em virtude de
o contribuinte substituto ndo proceder ao recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, Retido na Fonte, decorrente das inconsisténcias nas Notas
Fiscais de Servicos Eletronica - NFSe recusadas e néo justificadas de forma consistente,
relativo aos servigos tomados de terceiros, no periodo de 2016, infringindo a Legislagéo
Tributada Municipal.

Os servi¢os foram discriminados nas referidas NFSe’s recusadas pelo
contribuinte as quais integram o Sistema GISS/SEMEF, com a aliquota de 5%, cujos
valores acham-se consolidados no Quadro de ISSQN a Recolher. ™

Foi dado como infringido o art. 2°, inciso I da Lei n. 1.089/2006,
culminando na aplicagio da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto nos
termos do art. 30, inciso I, da Lei n® 254/94, com redagdo dada pelo artigo 1° da Lei n.
1.420/2010 c¢/c art. 2° da Lei n. 1.420/10 e 106, II, “¢” do CTN, cujo crédito tributario
totaliza o montante de R$ 4.209,25 (quatro mil, duzentos e nove reais e vinte e cinco
centavos) equivalentes a 42,16 UFMs - Unidades Fiscais do Municipio.

A empresa autuada apresentou impugnacéo ao referido Auto de Infragéo,
argumentando, resumidamente:

1. Ni#o houve descumprimento de obrigagdo legal, uma vez que as

NFSe foram recusadas, durante a apuragdo do imposto, ndo havendo,
portanto, prestagdo de servigo;

2. Que juntou, aos autos, relatdrio para esclarecer as ocorréncias com
cada NFSe, constando no referido documento, a informacdo das
NFSe que ndo foram escrituradas, evidenciando a rejeigdo das NFSe
mencionadas;

Nao houve presta¢do de servigo e as NFSe foram recusadas e, em

razdo disto, o imposto ndo foi pago;

4, Cumpriu com as suas obrigagdes acessorias na condi¢do de
substituto tributario, e em razio disso, deve haver completa exclusdo
de sua responsabilidade tributaria;
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5. Que a penalidade de 50% (cmqucnla p01 cento) aphcada pela
Auditora Fiscal, possui carater confiscatorio, violando os Principios
do Nao Confisco, da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
6. Ao fim requer a nulidade e improcedéncia do Auto de Infragdo e
Intimagfio em tela, e no caso de ndo ser aceita a tese destacada por
sua defesa, que a penalidade seja reduzida para 20% (vinte por
cento).
A Auditora Fiscal responsavel pela fiscalizagdo e autuagdo, em sua
réplica se posiciona pela manutengdo do Auto de Infragdo, frente a impugnacdo, nos
seguintes termos:

1. A emissdo da NFSe, com o destaque da retencdo do ISSQN na fonte
pelo tomador, caracteriza que houve prestagdo de servigo;

2. Que a simples recusa das NF'Se ndo regulariza a situagdo do tomador
perante o Fisco Municipal, estando, na ocasido, as mesmas validas
no seu movimento econdmico.

3. O tomador de servigos dispde de relatério de inconsisténcias em
sistema online do Fisco Municipal, sendo o cancelamento das
referidas NFSe pelo prestador de servigo suficiente para completar a
sua regularidade.

4, No tocante a penalidade aplicada de multa de 50%(cinquenta por
cento) do imposto devido, a Auditora Fiscal afirma ter tdo somente
cumprido a legislagdo municipal.

&.

A Decisdio exarada na Primeira Instdncia Administrativa, pelo julgador
do Contencioso Fiscal, julgou procedente o Auto de Infrag@o e Intimagdo em epigrafe pelas
razdes de fato e de direito acima apresentados.

Em seu Recurso Voluntario, o contribuinte recorre com base nos
fundamentos constantes de sua impugnagdo em 1?* Instancia e requer sejam, a autuagdo e
san¢do pecuniaria em seu desfavor, reconsideradas em 2" instancia, de modo que o Auto de
Infra¢do seja julgado improcedente e o langamento dele proveniente anulado e no caso de
ndo acolhida de seu pedido, que a multa imposta seja reduzida para o percentual de 20%

O nobre Representante Fiscal, opinou, em seu Parecer n° 020/2023 -
CARF-M/RF/2* Camara, pelo CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario,
para manter a decisdo primaria em todos 0s seus termos.

E o Relatoério.

VOTO
Considerando terem sido atendidos todos os pressupostos procedimentais
de admissibilidade do recurso voluntario, passo ao exame de suas razdes recursais.
O langamento ¢ o meio pelo qual a Fazenda Publica prepara seu titulo
executivo, infundindo-lhe liquidez, certeza e exigibilidade, como condi¢fio necessaria para
exigir judicialmente o respectivo crédito tributdrio. '
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Dentro deste contexto & que esta msendo 0 P1ocesso Admmlstratlvo
Tributario como um instrumento de observéancia dos principios da ordem juridica, visando
a justica fiscal, especialmente no que se refere aos principios da legalidade, da ampla
defesa e do contraditorio, descritos na Constitui¢do Federal da Republica em seu art. 5°,
incisos LIV e LV, a seguir transcritos:

Art. 5° {omissis)

LIV — Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal.

LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa com os meios e
recursos a ela inerentes." (grifamos).

O Principio da legalidade ¢ a forma de preservacdo da seguranca. Tem-se
que ao ser instituido em lei garante maior grau de seguranca nas relagdes juridicas. O
principio da legalidade, todavia, ndo significa apenas que a relacéo tributaria ¢ juridica. A
essencialidade desta relagio é que seja regulada em lei, no sentido especifico

O Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa ampliam a transparéncia
administrativa, surgindo o principio de justi¢a, proporcionando o equilibrio entre as partes,
tornando as defesas iguais, com decisdes objetivas e concisas, conforme foi estabelecido
pela vontade do legislador na elaborag@o da lei, supondo, assim, o conhecimento dos atos
processuais pelo acusado e o seu direito de resposta ou de reagéo.

A Autoridade Fiscal segue os requisitos formais exigidos para a sua
validade, conforme o Arts. 76 ¢ 77 da Lei 1.697/83 — Cddigo Tributario do Municipio de
Manaus, in verbis:

Art. 76 — A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de
infragéio ou notificagdo de lancamento.

Art. 77 — O auto de infragfio sera lavrado no local da verificagfio e conteré:

I - A qualificagfio do autuado;

I1 -olocal, a data e a hora da lavratura;

I1I - a descri¢dio do autuado

1V - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la
no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante ¢ a indicagdo de seu cargo ou fungéo.

Paragrafo finico - As omissdes ou incorregdes do auto ndo acarretardo
nulidade, quando o processo constarem elementos suficientes para a
determinac@o da infracéo.

No caso em questio, verifica-se que o recurso baseia-se no entendimento
de que ndo houve a ocorréncia do Fato Gerador do ISSQN, pelo fato de que as NFSe
inseridas na autua¢do, ndo constavam no sistema de emissdo e escrituracdo de NFSe e
foram recusadas nos respectivos periodos de apuragdo do imposto e, por essa razdo, nio
tiverem recolhimento.

Quando da apreciagfo da referida alegagdo, em impugnagéo dirigida a 1*
instdncia, o julgador detalha, acertadamente, que a materializagdo do fato gerador estd
consubstanciado na emissdo de NFSe pelo prestador de servigos que ndo foram objeto de
pedido de cancelamento pelo emissor, sendo elas consideradas documentos oficiais, pela
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legislacdo tributaria, cabendo as mesmas como ' elementos de plova destarte 0 § 3° do

Artigo 1°, da Lei n°® 1.090 de 29/12/2006, no tocante a emissdo da NFSe:
Art. 1° (omissis)

§ 3° A emissiio de NFSe constitui confissdo de divida do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN incidente na operagdo, ficando a
falta de recolhimento do imposto sujeita a cobranga administrativa ou
judicial, observado os procedimentos regulamentares.

Acentua o referido entendimento, o parecer do douto Representante
Fiscal evidenciando que a materialidade da obriga¢fo tributaria encontra-se plenamente
caracterizada pela emissio das NFSe.

Na condi¢do de substituto tributario, a recorrente tem a total
responsabilidade sobre o ISSQN dos servicos a ela prestados, sendo que a simples recusa
da NFSe néo ¢ suficiente para eximir-se de responsabilidade tributaria a ela conferida pela
Lei 1.089/2006.

Néo poderia, entdo, a recorrente alegar a inocorréncia do fato gerador
pela mera recusa de NFSe emitida por seus prestadores de servigo, sendo imprescindivel o
procedimento de cancelamento de NFSe junto a SEMEF, nos casos de nfo prestacio de
servigos regularmente justificada, como disposto no Artigo 21, e seu § tnico, do Decreto
9.139 de 05/07/2007:

Art. 21. A Nota Fiscal de Servigos Eletrénica — NFS-e poderd ser cancelada
ou substituida pelo emitente, por meio de sistema, até a data do vencimento
do imposto devido.

§ Unico Apés a data do vencimento do imposto a NFS-¢ somente podera ser
cancelada mediante regular processo administrativo.

No que se tange a multa de 50% (cinquenta por cento), resta cristalino
que, ao final do transcurso do Procedimento Administrativo Fiscal, a Auditora Fiscal
aplicou a penalidade prevista na ocasido, atendendo ao preconizado pela Legislagdo
Tributdria Municipal.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo-se a decisio exarada na Primeira Instdncia Administrativa,
que julgou PROCEDENTE Auto de Infracdo e Intimagéo n°® 20175000849, de 26 de julho de
2017,

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIiPIO, em Manaus, 15 de junho
de 2023.

[ N/ [ N A

MARCIO\DE VASCONCELOS PAIVA
onselheiro Relator

N



