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Acordao n.° 030/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 11 de maio de 2023
Recurso n.° 010/2020 — CARF-M (A. L. 1. n® 201530003 86)

Recorrente: IGB ELETRONICA S. A.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

TRIBUTARIO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
TRIBUTARIA ACESSORIA. EMBARACO A ACAO FISCAL. ARTIGO 38 DA
LEI 254/1994. COMPROVADA A NOTIFICACAO PARA APRESENTAR
DOCUMENTACAO FISCO-CONTABIL. CONHECIMENTO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA. PROCEDENCIA DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por IGB
ELETRONICA S. A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Negar
Provimento ao Recurso Voluntario, mantendo-se o Auto de Infragio e Intimagéo n® 20153000386,
de 23 de outubro de 2015, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 11 de maio de 2023.

FRA CO MOREIRA FILHO Presidente

RA FILGUEIRAS Relatora

b} '
DAVID MATALON Representante Fiscal

Participaram, ainda, \do/presente jlilgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.
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RECURSO N° 010/2020 - CARF-M

ACORDAO N° 030/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.049798

AUTO DE INFRA(;A"\O E INTIMAGKO N° 20153000386

RECORRENTE: IGB ELETRONICA S. A.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa IGB ELETRONICA S/A, CNPJ 43185362/0001-07, Inscri¢do
Municipal 2279501, foi autuada por embaragco a agfo fiscal, em virtude de ndo ter
apresentado a documentagiio solicitada no Termo de Inicio de Agédo Fiscal e Intimagdo —
TIAFI n° 122525, de 02.07.2015, do qual tomou ciéncia nessa mesma data, sendo assinado
pelo procurador Deusmar Pessoa Viana (CPF 135330292-04). O Auto de Infragio e
Intimagéo n® 20153000386, de 23.10.2015, abrangeu o periodo de novembro de 2013 a
dezembro de 2014 ¢ foi lavrado por infringéncia ao Artigo 38 e § 1° da Lei 254/1994,
ocasionando a penalidade expressa no Artigo 31, IIl, “a”, da Lei n° 254/1994, que
estabelece multa de 30 UFMs (R$ 2.513.40) aos que se recusarem a exibir livros e
documentos fiscais e contdbeis, configurando o embarago a agéo fiscal.

IMPUGNACAO DA EMPRESA AUTUADA A PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

A empresa autuada alega:

a) “ndo ha processo administrativo relativo ao presente auto de infragéo e
intimagdo que dé subsidios a exigéncia do crédito tributario™

b) “ndo hd comprovagdo documental de que a Reqte. tenha praticado
conduta com o objetivo de caracterizar embaraco a fiscalizacdo”

¢) “[...] somente através da analise e verificagdo dos documentos que
instruiram o processo administrativo relativo a autuacéo fiscal, é que sera possivel ao
contribuinte constatar a suposta infringéncia cometida e, assim sendo, apresentar a defesa
cabivel para desconstitui¢do do crédito tributario.”

d) “a ofensa aos principios da seguranga juridica, ampla defesa, devido
processo legal e o cerceamento do direito de defesa.”

e) “Ora, como pode a Reqte .ter ampla defesa se ndo teve acesso a
intimagio que supostamente foi enviada ao seu endereco solicitando a exibi¢do de
documentos fiscais?”

f) “[...] sem ter acesso a intimag¢fo, ela ndo tem subsidio para criticar,
para argumentar ¢ se defender.”

Requer a nulidade do Auto de Infragéo.
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

A autoridade fiscal autuante menciona, em sua réplica:

a) O procedimento administrativo fiscal foi iniciado com a lavratura do
Termo de Inicio de Acfio Fiscal - TIAFI n°.122525, lavrado em 02/07/2015, periodo de
01/11/2013 a 31/12/2014.

b) A Impugnante nfio apresentou os documentos solicitados no prazo
constante no TIAFI e mesmo tendo sido dilatado; ainda assim no os apresentou.

¢) Lavrou o Auto de Infragdo 20153000386, de 23.10.2015. Todas as
formalidades foram observadas.

Posiciona-se pela manutengéo do Auto de Infragdo e Intimagéo.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE 1° GRAU

O julgador de 1° grau destaca: “a a¢@io de fiscalizar consiste no exame de
livros, arquivos, documentos, papéis e outros objetos de interesse fiscal ¢ que o “embarago
a fiscalizagdo” consiste na conduta do sujeito passivo ou de terceiro que retarde ou
dificulte esta atividade.”

Menciona, diante do que expressa o Artigo 38 da Lei 254/1994, a
obrigatoriedade do contribuinte em receber o agente fiscal em seu estabelecimento e
apresentar a documentagdo fiscal e contébil para apuragdo do movimento econdmico.

Ressalta que, o TIAFI n. 122525, de 02/07/2015 (1.03), concedendo 13
(treze) dias para apresentagdo de documentos de caixa, livros contdbeis e fiscais, foi
recebido pelo procurador DEUSMAR PESSOA VIANA e ele recebeu, também, o Auto de
Infracdo. A impugnante alega nfo ter recebido a referida Intimagio, o que néo procede.

Destaca o cumprimento dos requisitos legais para a configuragdo do
embaraco a acdio fiscal, por parte da Auditora Fiscal e que as alegacdes da pleiteante nédo
merecem amparo por falta de sustentagéo fatica e legal.

Com a Decisédo n° 096/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, julgou PROCEDENTE
o Auto de Infracdo e Intimagfio n® 20153000386, de 23.10.2015 e solicitou que a
impugnante fosse intimada a recorrer da referida Decisdo ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais do Municipio — CARF —M, no prazo de 30 (trinta) dias.

DA CIENCIA DA AUTUADA

Em 06/08/2019, o contribuinte tomou ciéncia da Decisdo n° 096/2019 —
GECFI/DETRI/SEMEF.

DO RECURSO VOLUNTARIO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS DO MUNICIiPIO - CARF -M

A requerente demanda a nulidade do Auto de Infragdo, alegando:
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a) Inexiste comprovagio da regular constitui¢do do langamento tributario.

b) Nio ha prova documental da suposta intimac@o enviada a ela, para que
apresentasse a documentag@o fiscal.

¢) Como ndo existe a prova da regular constitui¢do do débito, ocorreu
prejuizo ao direito do contraditorio e da ampla defesa.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL

No Parecer n° 007/2023-CARF-M/RF/2° Camara, destaca-se:

a) A recorrente reproduziu em suas razdes, os mesmos termos da
impugnacao.

b) Poderia ter anexado aos autos a documentagio sonegada.

¢) A Autuada teve oportunidade de impugnar e recorrer na esfera
administrativa, ndo procedendo a alegago de ofensa ao direito do contraditorio e da ampla
defesa, bem como a suposta inexisténcia do competente processo administrativo fiscal.

A conclusio do Parecer: CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do recurso

voluntario, mantendo a Decisdio Primaria que julgou procedente o Auto de Infragdo e
Intimag@o n® 20153000386, 23.10.2015.

E o Relatério.

VOTO

O Auto de Infragio e Intimagio n° 20153000386, de 23.10.2015 foi
lavrado pelo descumprimento de dever acessorio, com langamento de multa por infragio
no valor de 30 UFMs (embarago a acfo fiscal) relacionada a empresa IGB Eletronica S.A.,
CNPJ 43185362/0001-07, Inscrigdio Municipal n® 2279501, que ndo apresentou a
documentacio solicitada no Termo de Inicio de Ag¢fio Fiscal e Intimagdo — TIAFI n°
122525, de 02.07.2015.

Por meio da Designaco de A¢#io Fiscal — DAF n°377/2015 (mencionada
no corpo do All), a autuante iniciou o procedimento fiscal, no dia 02.07.2015, abrangendo
o periodo de 11/2013 a 12/2014. Observa-se que, primeiramente, lavrou o TIAFI acima
mencionado, cumprindo o que determina o Decreto 681/1991 em seu Artigo 11:

Art. 11 - O procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio,
escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo
da obrigagdo tributiria, seu preposto ou representante legal ou por
dentncia escrita ou verbal reduzida a tempo.
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O referido Termo concedeu o prazo de treze (13) dias para a
apresentagdo dos documentos nele elencados e foi recebido por Deusmar Pessoa Viana,
representante legal da empresa, cuja procuragdo encontra-se as fls. 10/13 dos autos,
portanto, existe a prova documental de notificagfo. Vejamos o que estabelece o Artigo 9°
do Decreto 681/91:

Art. 92 Far-se-a a intimagao:

II - pelo autor do procedimento, provada com a assinatura do sujeito
passivo, seu mandatirio ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragiio escrita de quem o intimar;

A fim de ser constatado o cumprimento, ou nélo, da obrigacdo principal,
com possivel levantamento de crédito tributdrio, ¢ necessario verificar a documentagéo
fisco-contabil do contribuinte, que nfio se pode eximir em apresentd-la dentro do prazo
legal, conforme expressa o Artigo 38 e seus pardgrafos:

Art. 38 - E obrigagido de todo contribuinte de tributos municipais exibir
documentos e livros fiscais e comerciais, prestar informagdes e
esclarecimentos, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da data da ciéncia
da intimacio expedida pela autoridade fiscal.

§ 12 - Fica o contribuinte obrigado, ainda, a franquear o seu
estabelecimento e a exibir todos os documentos relativos a prestagéo de
servicos, constituindo embaraco a agao fiscal, o ndo atendimento dessa

obrigagdo, sendo aplicavel a penalidade prevista no artigo 31, III, "a",
desta Lei.

§ 29 - O prazo estabelecido no caput deste artigo sera reduzido para 04
(quatro) dias nas intimagdes subsequentes.

§ 32 - As intimagdes de que trata o pardgrafo anterior serdo limitadas a
02 (duas), importando embaraco & agfo fiscal o ndo atendimento do que

foi solicitado, com aplicagdo da penalidade prevista no artigo 31, Il, "a”,
desta Lei.

§ 42 - Podera ser emitida uma tnica intimagdo obedecido o prazo
maximo de 13 (treze) dias, findo o qual estara caracterizado o embarago
aacdo fiscal.

Nio sendo cumprida a determinago constante no Termo de Acéo Fiscal
¢ Intimacdo, a obrigagfio acessoria tornou-se obrigagdo principal com a aplicacdo de multa
por infragdo (AIl 20153000386, de 23.10.2015), no total de 30 UFMs. Essa possibilidade
encontra respaldo no Artigo 113, § 3° da Lei 5172/1966- CTN:

Art. 113. A obrigacio tributaria é principal ou acesséria

[.]

§ 3° A obrigacdo acessdria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecunidria.
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A pleiteante tomou conhecimento do procedimento fiscal desde o inicio,
com a abertura do prazo legal, até a lavratura do Auto de Infragdo em aprego, que, também,
foi recebido por seu procurador, Senhor Deusmar Pessoa Viana. Além disso, utilizou os
meios legais para impugnar e recorrer administrativamente, néio havendo, assim, prejuizo
ao direito 4 ampla defesa e ao contraditorio.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo-se a Decis@io Proferida em 1° grau, que julgou procedente o
Auto de Infracfio e Intimagdo n® 20153000386 de 23 de outubro de 2015.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 11 de maio
de 2023.

REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS
Conselheira Relatora




