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Acérdio n.° 021/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 05 de abril de 2023
Recurso n.? 119/2021 — CARF-M (A. L. 1. n° 20165000450)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada;: PARENTE ANDRADE LTDA.

Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. ISSQN. AUSENCIA DE RECOLHMENTO PELA
PRESTADORA. TOMADORA RECONHECIDA COMO CONTRIBUINTE
SUBSTITUTA  PELO  FISCO  MUNICIPAL. EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DA PRESTADORA. IMPROVIMENTO
DO RECURSO DE OFiCIO. MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por PARENTE
ANDRADE LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Julgar
Improvido o Recurso de Oficio, cancelando-se 0 Auto de Infragdo n° 20165000450, de 25 de maio
de 2016, nos termos do Relatorio € Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 05 de abrilﬂOB.

PED Presidente, em exercicio

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do|jpfesente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e MARCIO DE
VASCONCELOS PAIVA.
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Av. Japura 488, Centro CEP 63025-020. Telefone: (92) 3215-4980
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RECURSO N° 119/2021 - CARF-M
ACORDAO N° 021/2022 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.026484
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000450
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: PARENTE ANDRADE LTDA.
RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA recorre de oficio a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, da
DECISAO N° 219/2019 - DIJET/DETRISEMEF, {ls 93/102, que julgou IMPROCEDENTE 0
Auto de Infracdo e Intimagdo n ° 20165000450, de 25/05/2016.

O mencionado Auto de Infragdo e Intimac@o foi lavrado pela fiscaliza¢io
contra o contribuinte PARENTE ANDRADE LTDA, que teve descrita a seguinte ocorréncia:

“O contribuinte acima qualificado foi notificado conforme Termo de
Inicio de Ac¢do Fiscal e Intimagdo n.134956 de 16.05.2016, e Designagio
de Acdo Fiscal 3, n. 36012016, a recolher o ISSQN - em atraso, constante
na tela de débito do Sistema Tributo Municipal, para o periodo dos
meses 02, 03 e 04 de 2016. Como ndo recolheu nem parcelou os déhitos
citados, esta sendo autuado. O movimento econémico foi apurado de
acordo com as notas fiscais eletronicas emitidas pelo mesmo, no sistema
GISS ON LINE/SEMEF, conforme quadro anexo. Aliquota 5%. O
contribuinte encontra-se enquadrado no item 7.10 da Lista de servigos
da Lei 116/2003.

Pelo que consta do All, foi dado como infringido o Artigo 1°, §1°, 111, ¢
§4° da Lei 1.090/06 combinado com o art. 17, do Decreto n. 9.139/07, que obriga o
prestador do servico o ISSQN referente a NFS-e no prazo legal e tendo por penalidade a
multa de 50% sobre o valor do imposto devido nos termos do Artigo 30, Inciso [ da Lei
254/94 com redacdo dada pelo Art. 1° da Lei n® 1.420/10, culminando, em 20/05/2016, no
valor total de R§ 51.265,52 (cinquenta e um mil, duzentos e sessenta e cinco mil, sessenta
¢ cinco, reais e cinquenta e dois centavos), equivalentes a 551,42 UFM.

DA IMPUGNACAO

A empresa autuada alega em sua impugna¢do que tem como atividade
principal a realizagdo de servicos de manuteng@o e conservagdo predial, pequenas obras,
apoio operacional, locagdo de veiculos e equipamentos especificos para suporte a
construgdo civil, dentre outras. E, uma das pessoas juridicas para a qual a Impugnante
presta servi¢os é a empresa Petrobras Brasileiro S/A; '
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Informa que foi celebrado c011t1ato n° 2800 0082459 13 2 entre a ela ea
empresa Petrobras (Doc. 03 da defesa), situagdo em que o imposto incidente sobre o
servi¢o realizado era recolhido diretamente pela Impugnante, que repassava ao municipio
os valores devidos.

Contudo em julho de 2015 a empresa verificou que estava ocorrendo
bitributac¢do, pois além do recolhimento do ISS feito diretamente a Prefeitura de Manaus, a
Petrobras também estava retendo o imposto e recolhendo como substituta tributdria,
conforme consta dos Recibos de ISS Retido na Fonte emitidos nela propria Petrobras em
favor desta Impugnante.

Em virtude da retengfio na fonte, a partir da competéncia Julho/2015 a
empresa deixou de recolher diretamente a Prefeitura, a fim de evitar a bitributagéio
indicada. Com isso remanesceu a empresa Petrobras efetuar o recolhimento e repassar as
informagdes ao Fisco na condi¢éo de substituta tributaria.

Apesar da existéncia da reten¢do na fonte por parte da Petrobras, a
substitui¢do tributaria requer a obrigacfio de estar cadastrada nos sistemas tributarios na
condi¢do de Contribuinte Substituta.

Foi justamente o que faltou no presente caso, onde apesar da reten¢éo na
fonte, tal obrigagdo acessoria ndo foi executada pela Petrobras, de modo a gerar um
conflito no sistema da Prefeitura Municipal de Manaus. Assim, 0 imposto continuou a ser
cobrado da prestadora de servico, no caso, a impugnante, independentemente de o imposto
ter sido repassado ao Municipio pela Petrobras, ou néo.

A partir da competéncia de julho/2015, apds identificada a bitributagéo,
no intuito de retirar os débitos relativos ao recolhimento direto, a empresa protocolou
"Pedidos de Cancelamento de Débito" nos quais foram juntados todos os recibos de
retengdio na fonte expedidos pela Petrobras (Doc. 04 da defesa). Entretanto, na andlise dos
processos, 0 Auditor Fiscal do Municipio informou que os recibos emitidos pela Petrobras
ndo eram documentos fiscais oficiais, de forma que eles ndo reconhecem aquele formato e
nem conseguem rastrear o repasse do imposto retido a Prefeitura pela Petrobras.

Com base nas consideragdes acima e tendo em vista que a nédo
regularizag¢do do Cadastro de Substituta Tributaria e demais obrigagdes acessdrias se deu
por culpa exclusiva da Petrobras, impde-se seja reconhecido improcedente o langamento
lavrado em face desta Impugnante, especialmente porque os supostos deébitos de ISS
encontram-se em aberto em sua conta corrente e, consequentemente, impede a emissdo da
Certiddo Negativa de Débito CND relativa aos tributos municipais.

Informa que toda essa situagdo foi exposta em Carta CE n® 0581/2016, de
29/01/2016, enderegada a Petrobras solicitando providéncias para regularizar a situagdo
(Doc. 06), contudo, até a presente data, nada foi feito. Os documentos anexos, amplamente
explicados acima, demonstram que a Petrobras reteve na fonte o valor do ISS sobre os
servicos tomados, emitiu os recibos para conhecimento da Impugnante, mas deixou de
realizar as outras obriga¢des acessorias consubstanciadas no cadastramento junto ao fisco
Municipal e envio das informagdes para verificagdo da Prefeitura.

Destaca a Impugnante que de acordo com o pardgrafo Gnico, da art. 2°, da
Lei Municipal no 1.089/06, a responsabilidade tributaria dos prestadores de servigos nas
operacgdes sujeitas a substitui¢do tributaria fica excluida. Com isso, impde-se a cobranga

somente em nome da Petrobras.
/\//’/7

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que:
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[) a presente Impugnagdo seja 1e;sulatmeme receblda e p10cessada

I1) seja o auto de infragdo julgado TOTALMENTE IMPROCEDENTE e

a) A empresa tomadora do servigo prestado pela Impugnante é o
contribuinte substituto e responsavel, legalmente, por reter o Imposto Sobre Servigos na
fonte; b) A empresa Impugnante deixou de recolher diretamente a Prefeitura, a fim de
evitar a bitributagdo, pois, além do recolhimento direto a Petrobras estava retendo o
referido imposto na fonte a titulo de substituigdo tributaria, conforme verificado nos
Recibos de ISS Retido na Fonte, emitidos pela propria Petrobras em favor desta
Impugnante;

¢) Muito embora o cadastro da empresa Petrobras esteja com eventuais
erros ou inconsisténeias perante o Fisco Municipal, tal fato nfio justifica qualquer autuagéo
em face da empresa impugnante, uma vez que foram cumpridas todas as recomendagdes
legais por esta empresa.

I1I) Por fim, cabe pugnar para que, as publica¢des/intimacdes pertinentes
sejam feitas exclusivamente em nome da advogada KEITH VARA PONTES PINA,
inscrita na OAB/AM sob o0 no 3.46A cujo escritério se situa ria Rua Salvador, no 460,
Adrianopolis, sob pena de nulidade.

DA REPLICA DO FISCAL AUTUANTE

As fls. 61, o Auditor Fiscal autuante, pugnou pela manutengfio do Auto
de Infrag@o em lide, asseverando que: o estabelecimento da Petrobras contratante nio se
enquadra em nenhum dos artigos da Lei que define quem deve ser o contribuinte
substituto, apto a efetuar a retencdo do ISSQN., pois ndo se enquadra como refinaria ou
distribuidora de combustivel, por ser da sede administrativa da mesma e Manaus. Néo
havendo o que se falar em regularizagdo cadastral.

Segundo ele, a Impugnante quer responsabilizar a Prefeitura de um erro
que decorre de um acordo entre as partes, no ato do pagamento da prestagdo de servigos
em que a Petrobras paga descontado o ISSQN nas notas emitidas. Afirma o auditor que o
Gnico responsavel pelo ISSQN perante a Prefeitura de Manaus é a Parente Andrade.

Finaliza manifestando-se pela manuten¢do do referido AIL pois foi
lavrado seguindo as formalidades legais e lavrado contra o Gnico sujeito passivo da
obrigagfo tributaria a recolher o ISSQN das prestagdes de servigos executados, a
Impugnante, tendo em vista que o CNPJ 33.000167/1131-43, utilizado pela Petrobras, bem
como a inscri¢do municipal 127704 ndo sfo classificadas como contribuinte substituto,
conforme Lei n. 1.089/2006 estando o cadastro da Petrobras correto, conforme BIM.

A DIVISAO DE ANALISE, JULGAMENTO E ESTUDOS TRIBUTARIOS
exarou a DECISAO N° 219/2019 - DIJET/DETRI/SEMEF, fls 93/102, julgando
IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo e Intimagéo n ° 20165000450, de 25/05/2016.

O Ilustre Representante Fiscal, em seu Parecer n° 011/2023 CARF-

M/RF/2*. Cémara, fls. 111/115, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, para manter a decis@o primaria em todos os seus termos.

E o Relatério.
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VOTO

O objeto do Auto de Infracdo em lide trata de langamento de oficio de
ISSQN incidente sobre servigos prestados pela Autuada. Tais servicos teriam sido
prestados a uma empresa enquadrada como substituta tributdria, que seria a responsavel
pelo recolhimento do tributo, a empresa PETROBRAS, nos termos da Legislagdo
Tributaria Municipal.

Assim, a questio posta estd centrada decidir se a PETROBRAS, por meio
de sua unidade administrativa estaria ou ndo obrigada a reter e recolher o ISS, tirando do
prestador a obrigagédo do recolhimento do imposto, o que estd consignado no All.

Para isso vamos, inicialmente, ver a parte do Contrato formalizado entre
a Impugnante e a PETROBRAS, respectivamente prestadora e tomadora, sob cuja
materialidade incide o ISSQN:

CONTRATO 2800.0082059.13.2, QUE ENTRE SI CELEBRAM PETROLEO
BRASILEIRO S.A.- PETROBRAS E A EMPRESA PARENTE ANDRADE LTDA.
PARA CONTRATAGAO DE SERVICO DE MANUTENCAO E CONSERVACAQ
PREDIAL LOCACAO DE VE1C13L0S E EQUIPAMENTOS, NO AMBITO DA
UO-AM. PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, sociedade de
economia mista, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda sob o no 33.000.167/113143, com sede na Av
Darcy Vargas, 645- Parque Dez. CEP: 69055- 035 - Manaus - AM,
doravante denominada PETROBRAS, neste ato representada pelo
Gerente Geral da UO-AM, Francisco Alves de Queiroz Neto e a empresa’
PARENTE ANDRADE LTDA., com sede na Av. Amazonas, n° 141. Elaine
Betinia, Manaus-AM, CEP 69.073-310, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob nx 05.057914/0001-02,
doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada pelo
Diretor - Superintendente Sr. André Coimbra Sterino, CPF: 306:474.792-
49, celebram o presente Contrato, vinculando-se as partes ao Convite n.
2806.1141565.12.B e sujeitando-se as seguintes Clausulas e Condigdes:
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO O presente Contrato tem por objeto a
prestagdo, pela CONTRATADA, do servico de manutengio e conservagdo
predial, pequenas obras, apoio operacional, locagdo de veiculos e
equipamentos especificas para suporte a construcgdo cindi, no Ambito da
UO- AM, de conformidade com os termos e condigdes estipulados neste
Contrato e em seus Anexos.

Apos analisar o referido Contrato, verificamos que o valor do crédito
tributario de que trata o Auto de Infragdo relaciona-se, integralmente, a servigos tomados
da Autuada pela empresa PETOBRAS, que ¢ Contribuinte Substituta, e estd obrigada a
reter na fonte o ISSQN de seus prestadores, a partir de dezembro de 2006, por forga da
norma contida no art. 2°, VII, da Lei Municipal n. 1.089/06, in verbis:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retengdo e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servicos tomados de empresa
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ou profissional autonomo com domicmo ﬂscal dentro ou fora deste
municipio:

(..) VII - Empresas refinadoras e distribuidoras de combustiveis liquidos
€ £asosos.

O instituto da responsabilidade tributaria estd previsto no Artigo 128, do
Codigo Tributario Nacional. Vejamos a norma contida no artigo 128 do CTN:

“Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-se a este caracter
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo.”

O supracitado artigo engloba todas as figuras possiveis de responsavel
tributario. No caso, para o deslinde da questdo juridica posta, vai nos interessar tio
somente a sujei¢do passiva na modalidade de substitui¢@o, pois a Autuada presta servigo
para um substituto tributdrio, nos termos da lei ordindria municipal. Vejamos a
determinacdo do Art. 2° da Lei n. 1.089, de 2006:

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes pessoas
juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsaveis pela retencio e
recolhimento do ISSQN incidente sobre os servicos tomados de empresa
ou profissional auténomo, com domicilio fiscal dentro ou fora deste
municipio:

()

§ 19 Fica excluida a responsabilidade tributaria dos prestadores de
servicos nas operagdes sujeitas a substitui¢cdo tributdria, remanescendo
somente suas obrigacdes tributarias acessorias.

§ 22. A obrigacdo tributaria do contribuinte substituto decorre de seu
enquadramento na legislagdo tributaria, independentemente de sua
situagdo cadastral.

§ 32. O contribuinte é responsavel pela sua classificagdo cadastral como
contribuinte substituto, ainda que a Reparti¢do Fiscal competente possa
fazé-lo de oficio. (Grifo nosso)

§ 42 As empresas novas deverdo informar sua condigdo como
contribuinte substituto no ato da solicitagdo do licenciamento junto a
Secretaria Municipal de Financas Publicas - SEMEF, aplicandoe-se a
substituicdo tributaria desde a concessdo da licenc¢a, ainda que na fase
pré-operacional.

Conclui-se, entdo, a luz das legislagdes supracitadas que os substitutos
tributarios estfo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, independentemente
de ter sido efetuada sua retencio na fonte.

No caso em andlise ¢ aplicavel a Lei n® 1.089 e o inciso III do art. 6° da
Lei n® 714 uma vez que a PETROBRAS esté caracterizada como contribuinte substituto,
independentemente da situagdo e do servigo tomado.

Assim, o fato do servigo ser realizado na Unidade Operacional da
Petrobras e ndo na unidade produtora ndo a desqualifica como empresa no segmento de
energia nas areas de exploragdo, produgdo, refino, comercializagio e transporte de
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petroleo, gas natural e seus derivados, logo anuadmda na leglslagao mumupal como
substituta tributaria.

Resta, com isso, caracterizada a obrigagio 2 PETROBRAS de reter e
recolher o ISS devido, independentemente de ser unidade produtiva ou operacional em
relacdo a todos o0s servi¢os que tomar.

Dessa forma, a empresa Autuada em relacdo aos servigos descritos no
All ndo esta obrigada a recolher na modalidade ISSQN proprio haja vista que a
responsabilidade do imposto devido na operagéo ¢ inteiramente da tomadora, na qualidade
de substituta tributaria, a empresa PETROBRAS.

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo-se a decisdo de Primeiro Grau que
julgou IMPROCEDENTE 0 Auto de Infragdo e Intimagdo n © 20165000450, de 25/05/2016.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus. 05 de abril
de 2023.

FRANCISCO MOREIRA FILHO
Conselheiro Relator




