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Acérdio n.° 015/2023— SEGUNDA CAMARA

Sesséo do dia 09 de margo de 2023

Recurso n.° 103/2018 — CARF-M (A.LL n° 20175000825)

Recorrente: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. ISSNQ. COMPROVACAO DA
MATERIALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. MERA RECUSA DA
NOTA FISCAL, PELO TOMADOR. CONDUTA INADEQUADA COM A
LEGISLACAQO MUNICIPAL VIGENTE. IMPOSICAQO DE MULTA DE 50% DO
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO. CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA DA
NORMA. INOBSERVANCIA DO DECRETO N2 681/1991 - ARTIGO 27.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ONIX
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente 0 Auto de Infacéo e Intimagédo n° 20175000825, de 24
de julho de 2017, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda
Municipio, em Manaus,’OQ

dmara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
margo de 2023.

~

f /.-/‘
ISCO MOREIRA FILHO Presidente

REGINA CELIQé REIRA FILGUEIRAS Relatora

N

DAVID AL NETO Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA ¢ PEDRO DE
FARIA E CUNHA MONTEIRO.



y rrefrel

Semef Ifwi” N\ A3

I
Secretaria Municipal sl

Av. Japura, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

RECURSO N° 103/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 015/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.030282

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20175000825
RECORRENTE: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS

RELATORIO

A empresa ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ n°
10221375/0001-35, Inscrigdo Municipal n® 12471801, caracterizada como contribuinte
substituto, foi autuada pela ndo reten¢éo e recolhimento do ISSQN das Notas Fiscais de
Servigos recebidas e recusadas, constantes no Relatério de NFS-e Recusadas do Sistema
Giss Online/SEMEF. O AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGCAO N° 20175000825, de 24 de
julho de 2017, abrangeu os meses SETEMBRO ¢ DEZEMBRO/2016 ¢ foi lavrado por
infringéncia ao Artigo 2° I, da Lei n® 1.089/2006, ocasionando a penalidade expressa no
Artigo 30, I, da Lei n® 254/1994 com redacfo dada pelo Artigo 1° da Lei n® 1.420/2010,
c/c os Artigos 2°, da Lei n® 1.420/2010 e 106, 11, “c”, do CTN, que estabelece multa de
50% sobre o valor do imposto devido.

Anexo ao Auto de Infracdo, ha uma Planilha que demonstra o més, o ano
¢ o numero das Notas Fiscais, 0 nome da empresa que as emitiu, a base de calculo do ISS,
a aliquota aplicada, o valor do imposto ¢ o enquadramento dos servigos nos subitens da
Lista de Servigo anexa a Lei n® 714/2003.

O total do crédito tributario: R$ 138,78 (com os acréscimos legais),
correspondente a 1,39 UFM.

IMPUGNAGAO DA EMPRESA AUTUADA A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

A empresa autuada alega:

a) “[...] ndo descumpriu nem tampouco infringiu nenhum ordenamento
juridico, vez que as notas que estdo sendo cobradas pela Prefeitura de Manaus foram
recusadas ainda no periodo de apuragdo do imposto, ndo houve prestacdio de servigo e,
portanto, ndo é devido qualquer pagamento de imposto.”

b) “As notas fiscais que foram corretamente lancadas no sistema da
Prefeitura de Manaus, tiveram sua aceitacdo formalizada e o imposto de competéncia do
Municipio de Manaus foi devidamente retido e, posteriormente, recolhido aos cofres
municipais. No entanto, as notas fiscais que ndo constavam no sistema, foram recusadas
nos respectivos periodos de apuracdo do imposto e, por essa razdo, ndo tiverem
recolhimento.”
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c) Estd devidamente regularizada. Seu cadastro apresenta as
informagdes corretas, entdo ndo podera ser autuada por se enquadrar como contribuinte
substituto tributario.

d) A multa aplicada afronta o Principio do Nao-Confisco (Artigo 150,
IV, da Constitui¢do Federal).

Requer que o Auto de Infragdo e Intimacéio seja julgado improcedente.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

A autoridade fiscal autuante menciona, em sua réplica:

a) Nao houve recolhimento do ISSeRF, referente as Notas Fiscais
constantes na relagfo anexa ao Auto de Infracio.

b) Apds a emissdo, a Nota Fiscal de Servigos permanece no sistema para
o aceite do tomador e nesse caso, sendo substituto tributario, deveria pagar o imposto
retido.

¢) Né&o apresentou numero de processo administrativo solicitando
cancelamento das Notas Fiscais.

d) A multa aplicada esta de acordo com a legislacdo municipal.

Posiciona-se¢ pela manutengdo do Auto de Infragcdo e Intimacdo n°
20175000825, de 24.07.2017.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

O Julgador de Primeiro Grau destaca que a autuada ¢ contribuinte
substituto, portanto, obrigada a reter e recolher o ISS devido nas prestacdes de servigo que
tomar.

Destaca: “[...] a Autoridade Autuante comprovou por meio das Notas
Fiscais Eletronicas emitidas em face do Autuado, a ocorréncia do fato gerador, por sua
vez o tomador, ora Impugnante, possui conhecimento das inconsisténcias geradas por
meio do sistema GISS ONLINE, deixando de providenciar junto ao prestador a solicitagdo
de cancelamento das mesmas com vistas a comprovar a inocorréncia do fato gerador.”

Ressalta, que a Impugnante deveria ter solicitado, a seus prestadores de
servigo, a providéncia devida (cancelamento das NFSe), pois, recusar Notas Fiscais sem a
devida comprovagao o torna devedor do imposto. A autuada ndo comprovou a inocorréncia
do fato gerador por ocasido da recusa, e nem por ocasido da Defesa, descumprindo o que
determina o Regulamento do Processo Administrativo.

Menciona: “[...] ao agente langador é defeso emitir juizo de valor das

normas aplicdveis a espécie fiscalizada para deixar de aplicd-la sob pena de
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responsabilidade funcional. De mais a mais, a fixagdo das penalidades e dos respectivos
valores é atribuicdo do legislador.

Assim, refuto a arguicdo da Impugnante quando diz que a _multa
aplicada tem efeito de confisco”

Por meio da DECISAO N° 214/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20175000825, de 24.07.2017 ¢
solicitou que a Impugnante fosse intimado a recorrer da referida Decisdo ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF —M. no prazo de 30 (trinta)
dias.

DA CIENCIA DA AUTUADA:

Em 09 de novembro de 2018, a contribuinte tomou ciéneia da Decisfio n°
214/2018 — GECFI/DETRI/SEMEF.

DO RECURSO VOLUNTARIO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
DO MUNICIPIO - CARF-M:

A Recorrente alega:

a) Ndo ocorreu qualquer atividade que fosse considerada prestacdo de
SErvigo.

b) As Notas Fiscais foram devidamente recusadas no sistema, assim “nédo
ocorreu o fato gerador do Imposto Sobre Servicos - ISS, razdo pela qual ndo pode
permanecer a cobranca indicada no auto de infragdo.” Com isso ndo se justifica a
cobranga do tributo municipal.

¢) “as notas fiscais que ndo constavam no sistema, foram recusadas nos
respectivos periodos de apuracdo do imposto e, por essa razdo, ndo tiverem

recolhimento.”

d) O valor do Auto de Infracdo ¢ relativamente baixo, por isso ndo se
justifica aplicar multa punitiva acima de 20%.

Requer: Cancelamento do Auto de Infracdo e Intimagdo e o
arquivamento do Processo Administrativo ou redu¢éio da multa para 20%.

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 001/2023 - CARF-M/RF/2* Camara, 0 Representante
Fiscal confirmou o entendimento da Decisdo de Primeiro Grau, destacando que a emissio
de Notas Fiscais caracteriza plenamente a materialidade da obrigacdo tributaria. A
legislagdo municipal estabelece, para Notas Fiscais cujos servi¢os ndo foram realizados, o
cancelamento por meio de procedimento administrativo, com obediéncia ao prazo legal
estabelecido, por isso apenas mencionar que ndo tomou 0s servigos, ou rejeitar as Notas
no sistema, em nada favorece a autuada.
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Esclarece, quanto 2 multa de 50% sobre o valor do imposto devido: “a
Lei Municipal n° 2.385/2018 afastou do admbito deste Conselho o debate de questoes
relacionadas a constitucionalidade do ordenamento juridico municipal.”

A conclusio do Parecer: CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo a Decisdo primdria que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000825, de 24 de julho de 2017.

E o Relatério.

VOoTO

O langamento efetuado no Auto de Infragdo e Intimacdo n°
20175000825, de 24.07.2017, ocorreu pela ndo retengéo e recolhimento do ISS por parte
do contribuinte ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., CNPJ 10221375/0001-
35, Inscricdio Municipal 12471801, caracterizado como substituto tributario, de acordo com
a Lei n® 1089/2006, Artigo 2°, I

Art. 22 Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam
responsdveis pela retencdo e recolhimento do ISSQN incidente
sobre os servicos tomados de empresa ou profissional
auténomo com domicilio fiscal dentro ou fora deste municipio:

I - Incorporadoras, construtoras, empreiteiras e
administradoras de obras hidraulicas, de construcdo ou de
reparagio de edificios, estradas, logradouros, pontes e
congéneres;

O contribuinte substituto ¢ sujeito passivo da obrigagdo tributaria,
portanto, tem como encargo reter e recolher o imposto devido dos servigos de scus
prestadores. Essa responsabilidade, quanto ao ISS, encontra-se na Lei n® 714/2003, Artigo
6°, 111:

Art. 62 Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as
pessoas a seguir enumeradas, observados os critérios de
apuragdo, cdlculo e recolhimento estabelecidos na legislagdo
municipal:

IIl - as pessoas juridicas classificadas como contribuintes
substitutos na legislagdo tributdria municipal;




Av. Japurd, 488, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980

A Lein® 1.697/1983 estabelece em seus Artigos 76 e 77:

Art. 76. O lancamento de crédito tributdrio ou de multa por
infragdo por descumprimento de obrigacdo tributdria
principal ou acessoria serd formalizado em auto de infracdo
ou notificagéo de langamento.

(]

Art. 77. O Auto de Infracdo ou Notificacdo de Lancamento de
Crédito Tributdrio e/ou Multa Fiscal serd lavrado na
Reparticdo Fiscal ou no Local de Verificacdo e conterd, dentre
outros requisitos definidos em Regulamento:

I- a qualificagdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III - a descrigédio do fato;

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
fungdo.

O Auto de Infracdo e Intimagao n® 20175000825, de 24.07.2017, cumpre
0s requisitos citados e vale ressaltar que, além da descri¢do da infringéncia, da penalidade,
do fato no campo Ocorréncia Verificada, foram demonstradas em relacdo anexa, as Notas
Fiscais, cujos valores do servico compdem a base de cdlculo, a aliquota aplicada, as

empresas que as emitiram, bem como o enquadramento dos servigos nos subitens da Lista
de Servigo anexa a Lei n® 714/2003.

A Nota Fiscal de Servigo Eletronica foi instituida, no municipio de
Manaus pela Lei 1090/2006 e dela vale destacar:

Fica instituida a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica (NFS-e) que
deverd ser emitida por ocasido da prestagéio de servigos,
observados os seguintes modelos:

[]

§ 32 A emissdo de NFS-e constitui confissdo de divida do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente
na_operacdo, fincando a falta de recolhimento do imposto
sujeita a cobranca administrativa ou judicial, observados os
procedimento regulamentares.

§ 4° A falta de recolhimento do ISSQN incidente na operacdo
identificada por meio de NFS-e, sujeita o infrator a multa

W
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estabelecida na legislagdo municipal, langada por Notificacdo
de Langcamento ou Auto de Infracdo e Intimacdo, observados os
procedimentos regulamentares. (grifei).

O fato gerador do ISS ¢ a prestacdo de servigo e a emissdo da Nota Fiscal
¢ que o formaliza dando a possibilidade de identifica-lo nos aspectos material, pessoal,
temporal e quantitativo. Quanto ao Auto em aprego, a autoridade fiscal comprovou a
ocorréncia do fato gerador, através das Notas Fiscais, elencadas na relacéo anexa a ele.

Essas Notas foram recusadas pela empresa autuada, mas permanecem até
hoje na escrituragéo fiscal dos prestadores. O procedimento administrativo que deveria ser
empreendido era a formalizacdo de processo solicitando o cancelamento de cada uma
delas, seguindo o que estabelece a legislagdo municipal.

Ademais, em sua Impugnacio ou Recurso, ndo apresentou numero de
processo administrativo com pedido de cancelamento das NIFSe recusadas, formalizado
pelo prestador. Contrariou, desse modo o que determina o Decreto n® 681/1991
(Regulamento do Processo Administrativo Fiscal do Municipio de Manaus) em seu Artigo
205

Art. 27. A impugnagdo formalizada por escrito e instruida com
documentos em que se fundamentar, serd apresentada no
prazo de 30 (trinta) dias contados da data em que for feita a
intimagdo da exigéncia.

Diante do exposto, VOTO pclo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario, mantendo-se a Decisdo proferida em Primeiro Grau, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N° 20175000825, dc 24 dec julho de
2017.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 09 de
marg¢o de 2023.

{

\]
REGINA CELIA P\% EIRA FILGUEIRAS
Conselheird Relatora




