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Acérddo n.° 013/2023— SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 02 de margo de 2023
Recurso n.° 001/2019 — CARF-M (A.LIL. n°® 20175000820)

Recorrente;: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Relator: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. ISSNQ. COMPROVACAO DA
MATERIALIDADE DA OBRIGACAO TRIBUTARIA. MERA RECUSA DA
NOTA FISCAL, PELO TOMADOR. CONDUTA INADEQUADA COM A
LEGISLACAO MUNICIPAL VIGENTE. IMPOSICAO DE MULTA DE 50% DO
VALOR DO TRIBUTO DEVIDO. CONSTITUCIONALIDADE PRESUMIDA DA
NORMA. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO.
PROCEDENCIA DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por ONIX
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se integralmente o0 Auto de Infacdo e Intimagdo n° 20175000820, dc 24
de julho de 2017, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 02 de margo de 2023.

Presidente, em exercicio

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, do pegente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA e REGINA

CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.
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RECURSO N° 001/2019 - CARF-M

ACORDAO N° 013/2023 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.030565

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000820
RECORRENTE: ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro FRANCISCO MOREIRA FILHO

RELATORIO

ONIX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., qualificada nos autos,
recorre a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, da DECISAO N°
198/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 49/61, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000820, de 24 de julho de 2017, lavrado em face de: “0
contribuinte substituto, acima qualificado, Designag¢do de Ag¢do Fiscal DAF 3 n°
683/2017, iniciada através do Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal (TIAFI) n° 140.717, de
30/05/2017, ndo procedeu ao recolhimento do ISS decorrente das inconsisténcias
pendentes das NFS-e recusadas referente aos servicos tomados de terceiros, periodo de
abril, maio, agosto e dezembro de 2014, infringindo, assim, a Legislacdo Tributdria
Municipal, razéio pela qual estd sendo autuado. Os servigos estdo discriminados nas
referidas notas fiscais eletrénicas emitidas pelo prestador do servigo as quais integram o
Sistema GISS/SEMEF, com a aliquota de 2%, cujos valores acham-se consolidados no
Quadro de ISS a Recolher, apenso ao Auto.”

Foi dado como infringido o Artigo 2°, inciso 1, da Lei n® 1.089/2006,
culminando na aplicacdo da multa de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto nos
termos do Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagdo dada pelo Artigo 1°, da Lei
n® 1.420/2010, c/c Artigo 2° da Lei n° 1.420/2010, cujo crédito tributdrio, na data de
24/07/2017, totaliza R$ 68,89 (sessenta e oito reais e oitenta e nove centavos) equivalentes

a 0,69 UFMs — Unidades Fiscais do Municipio. Juntados aos autos a Planilha e demais
documentos de f1s.03/07.

DAS ALEGACOES DA AUTUADA:

A Autuada argui como elemento principal que as Notas que estdo sendo
cobradas pela Prefeitura de Manaus foram recusadas ainda no perfodo de apuragdo do
imposto ¢ que ndo houve prestagao de servigo ¢, portanto, nfo ¢ devido qualquer
pagamento de imposto.

Invoca a Autuada, a aplicagdo do Principio da Proporcionalidade,
desdobrado em outros trés coroldrios: adequagfo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, pugnando, ao final:
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“I) A presente Impugnagédo seja regularmente recebida, com
efeito suspensivo, na forma do artigo 80, da Lei n° 1.697/83 -
Cddigo Tributdrio de Manaus - e devidamente processada;

Il) Seja o auto de infracdo julgado TOTALMENTE
IMPROCEDENTE e o lancamento dele proveniente ANULADO
pelos seguintes motivos:

a) Ndo houve prestagédo de servigo na situacdo em concreto, de
modo que ndo ocorreu o fato gerador do tributo e, portanto, ndo
pode ser cobrado em face da empresa Impugnante;

b) A empresa Impugnante encontra-se devidamente
regularizada perante a Secretaria Municipal de Finangas e seu
Boletim de Cadastro Mercantil - BCI possui todas as informacdoes
corretas, de modo que ndo poderd ser autuada por se enquadrar
como substituta tributdria;

IIl) Subsidiariamente, acaso ndo aceita a tese destacada acima,
em se considerando a monta da sang¢do ora aplicada - 50% -, é
evidente tratar-se de medida com efeito equivalente ao
confiscatério porquanto se verifica que o STF ja julgou como
confiscatéria a imposigdo de multas em patamar semelhante
aos instituidos pela fundamentagéo legal deste Auto de Infragdo,
pelo que se REQUER que a multa imposta seja reduzida para o
percentual de 20%.”

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

Contestando as argumentagdes apresentadas pela Autuada, a Autoridade
Fiscal autuante, em sua Réplica, fls. 45/48, manifesta-se quanto ao Auto de Infragéo e
Intimag&o, sustentando, em sintese, in verbis:

e Através do TIAFI N° 140.717 de 30.05.2017, solicitamos o
recolhimento do ISSeRF relacionado as Notas Fiscais recusadas
e ndo justificadas de forma consistente, nos periodos abril,
maio, agosto e dezembro de 2014, sendo verificado que vdrias
foram pagas, no entanto, a requerente ndo efetuou o
recolhimento em relacdo a outras notas diversas que consta na
relacdo anexa ao Auto de Infragdo.

e Apresentou planilha do Excel (estamos anexando no
formato que a empresa demonstrou), na qual justifica o que
pagou e o que na recolheu, e desta segunda situagdo, quanto
ao Auto em foco, destacamos em circulo as Notas, ja que
somente as mesmas fazem parte dele, aliquota 2%.

e O impugnante informa na planilha o seguinte: “ndo
enviadas pelo prestador”.
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e A justificativa mencionada néo procede, pois diante da
emissdo da nota, o prestador a mantém no sistema para o
aceite do tomador (neste caso, a pleiteante), que, sendo
contribuinte substituto deve efetuar o pagamento do ISS
retido, que estd destacado no referida nota.

e Ndo apresentou numero de processo administrativo
formalizado para cancelamento das notas. Ela permanece no
movimento econdémico do prestador como retida,
caracterizando a ocorréncia da prestacdo do servigo.

e A multa aplicada encontra respaldo na Legislacdo
pertinente, mencionada no campo penalidade do Auto em
aprego.

Por fim, requer a manutengdo do Auto de Infragdo e Intimagio,
sustentando que o Procedimento Administrativo Fiscal, que culminou com a lavratura do
Auto de Infracio e Intimacdo n® 20175000820, foi realizado em conformidade com a
legislagdo municipal.

A DIVISAO DE JULGAMENTO E ESTUDOS TRIBUTARIOS cxarou a
DECISAO N° 198/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF. fls. 49/61, julgando PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N ° 20175000820, de 24 de julho 2017.

Nas razdes do Recurso Voluntario, as fls. 137/145, a Autuada renova os
fundamentos pedidos na Impugnagéo.

O ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 003/2023 CARF-
M/RF/22 Camara, fls. 191/199, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso
Voluntario, para manter a Decisdo primaria em todos os seus termos.

E o Relatério.
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vVOoTO

Pelos fatos e comprovagdes que constam dos autos, vimos que o Auto de
Infracdo foi lavrado em decorréncia do carater de substituto tributario do ISSQN do
responsavel, conforme esta previsto na Lei n° 1089/20006, Artigo 2° 1, “in verbis ™

Art. 22 - Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam
responsdveis pela retencdo e recolhimento do ISSQN incidente
sobre os servigos tomados de empresa ou profissional
auténomo com domicilio fiscal dentro ou fora deste municipio:

I - Incorporadoras, construtoras, empreiteiras e
administradoras de obras hidraulicas, de construgdo ou de
reparacdo de edificios, estradas, logradouros, pontes e
congéneres;

Portanto, o contribuinte substituto ¢é sujeito passivo da obrigagio
tributdria, pois estd enquadrado na categoria do item, da Lei supracitada e deve reter ¢
recolher o imposto devido sobre servigos por ele tomado.

O fato gerador do ISS ¢ a prestagfo de servigo e a emissdo da Nota Fiscal
¢ o documento que formaliza as operagdes, os fatos, em que sdo identificados os aspectos
material. pessoal, temporal ¢ quantitativo do imposto.

No caso. os sistemas da SEMEF apontaram que houve a emissio de
Notas Fiscais de Servigos Eletronicas — NFSe tendo como tomador (substituto tributdrio)
das prestagdes de servigo a empresa autuada e esta ndo reteve e nem recolheu o ISSQN
correspondente. Além disso, ndo tomou qualquer providéncia junto aos prestadores quanto
ao cancelamento desses documentos fiscais. Por isso, ficou o imposto pendente de
recolhimento com a responsabilidade de reter e recolher para o tomador.

Ao recusar as NFS-e sem a comprovagdo do erro ou qualquer outra
providéncia junto & SEMEF para o cancelamento das NI'S-e pelos prestadores, o tomador,
empresa autuada, foi inserido como devedor responsavel pelo ISSQN, nos termos do
Artigo 37, do Decreto n® 681, de 11 de julho de 1991 (PAF Municipal):

“Art. 37 - 0 6nus da prova incumbe:

I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo;

Il - Ao impugnante, quanto a inocorréncia do fato gerador ou
de exclusdo do crédito exigido.” (grifo nosso).

Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO pelo CONHECIMENTO
e IMPROVIMENTO do presente Recurso Voluntario, mantendo-se a Decisdo prpferida em
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Primeiro Grau, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20175000820, de 24 de julho de 2017.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 02 de
marco de 2023,

ISCO MOREIRA FALHO
Conselheiro Relato




