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Acdrdao n.° 011/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 06 de margo de 2023
Recurso n.” 161/2021 — CARF-M (A. 1. 1. n° 20175000098)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada;: BRADESCO SAUDE S/A.

Relatora: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

ISSQN RETIDO NA FONTE. OBRIGACAOQ PRINCIPAL. FALTA DE
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR POR PARTE DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. NAO HOUVE DESCRICAO DETALHADA
DOS FATOS EM QUADROS ESPECIFICOS COM SUBSUNGCAO DOS FATOS A
NORMA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCI0. MANUTENCAO DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRADESCO SAUDE S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Cémara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer e Julgar
Improvido 0 Recurso de Oficio, mantendo-se a Decisdo de Primeira Instincia pela nulidade da
autuagéo, com o consequente cancelamento do Auto de Infragdo n® 20175000098, de 03 de marco
de 2017, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camar
Municipio, em Manaus, 06 de marg¢

Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
de 2023.

OL Presidente
‘_.._..z...'.,‘,’:uj’,..,v _..‘;t__;;)ﬁ_ e

FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA Relatora

ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: IVANA DA FONSECA
CAMINHA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e ROBERTO
SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 161/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 011/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.010729

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N° 20175000098
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADO: BRADESCO SAUDE S. A.

RELATORA: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto pela GERENCIA DO
CONTENCIOSO FISCAL, fundamentado no Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983. contra
DECISAO N° 287/2020 DIJET/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos do Processo em epigrafe,
fls. 433/447, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGCAO N°
20175000098, de 03 de margo de 2017, lavrado em desfavor do sujeito passivo, por
substitui¢io, BRADESCO SAUDE S. A., ¢m virtude do descumprimento do recolhimento do
ISSQN retido na fonte, incidente sobre diversos fatos geradores ocorridos nos meses de
JANEIRO/2012 a MAIO/ 2016, em conformidade com a lista anexa, fls. 03 a 124, com
infringéncia ao Artigo 2°, inciso X, da Lei n° 1.089/2006, acarretando na aplica¢io da
penalidade imposta pelo Artigo 30, inciso I, da Lei n® 254/1994, com redagio dada pelo
Artigo 1°, da Lei n°® 1.420/2010, combinado com os Artigos 2°, da Lei n® 1.420/2010 e
106, Inciso 11, “c”, do CTN, que, juntos, preveem a multa de 50% sobre o imposto devido,
resultando em um Crédito Tributdrio no valor de R$ 152.174,33 (Cento e cinquenta dois
mil, cento e setenta e quatro reais e trinta e¢ trés centavos), equivalentes a 1.524.18
Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

O Autuado, em sede de Impugnagdo, traz como razdes de defesa as
seguintes alegacdes:

®= O Impugnante ndo presta nem toma qualquer servi¢o, mas, como
seguradora de satide que ¢, apenas se compromete a garantir aos segurados as coberturas
contratadas para fins de reembolso das despesas por eles incorridas ao tomarem servigos
médicos/hospitalares/laboratoriais, prestados estes por pessoas fisicas ou juridicas,
referenciadas ou néo;

= O estabelecimento de Manaus do Impugnante somente poderia ser
caracterizado como responsavel tributério nos termos do inciso X, do Artigo 2°, da Lei n°
1089/2006. acaso exercesse direta e pessoalmente as atividades relacionadas ao seguro
saude. Néo ¢ que o ocorre.

= Ao contrario, sendo tais atividades exercidas exclusivamente por seu
estabelecimento matriz localizado no Rio de Janeiro, inclusive todos os pagamentos
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decorrentes dos sinistros, somente a esse estabelecimento se poderia imputar qualquer
responsabilidade pela retengdio do ISS, ndo fosse o fato de que a legislagdo de Manaus nfio
pode pretender alcanga-lo

= O langamento faz mengfo somente a suposta ausénecia de
recolhimento do ISSQN retido dos servigos tomados, indicando Notas Fiscais de Servicos
Eletronicas emitidas contra o Impugnante.

= Por qual motivo entende a Administragdo que o Impugnante tomou
0s servigos em foco? Era necessaria minuciosa descrigdo dos motivos que levaram a
autuacdo. Essa auséncia de informagdes essenciais para que o Impugnante possa exercer, a
plenitude. sua ampla defesa, denota a nulidade que macula o lancamento de forma
insanavel, de forma que deve ser declarada a sua nulidade.

= No presente caso, portanto, a Fiscaliza¢io nfio mencionou quais os
servigos teriam sido tomados pelo Impugnante ¢ tampouco demonstrou a obrigacio de
retengdo.

= O Auto de Infragéo e Intimagdo, portanto, ndo descreve os fatos que
a fiscalizag¢do entende por tributdveis pelo ISSQN e nem traga qualquer comentario sobre
os motivos pelos quais as Notas Fiscais anexas a autuagfo autorizariam o lancamento do
crédito tributario ora impugnado.

= No presente caso, portanto, a Fiscaliza¢io ndo mencionou quais
servicos teriam sido tomados pela Impugnante ¢ ndo demonstrou a obrigacfio de retencio,
pelo Impugnante, de eventual ISSQN oriundo dos servigos descritos no Auto de Infragio e
Intimag¢do como sujeitos ao imposto municipal.

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, a 1. 431 dos autos, manifesta-
s¢ arguindo:

1. A ciéncia no Auto de Infragdo e Intimagfo, data 03.02.2017, conforme
copia digitalizada e anexa ao Processo n® 2017.11209.12628.0.010729;

2. O prazo para Impugnagdo de um Auto de Infragio, conforme a
legislagio vigente ¢ de 30 dias apos a ciéncia;

3. O Bradesco Satde somente apresentou o Processo Administrativo de
Impugnagéio, acima especificado, no dia 03.04.2017, ou seja, 60 dias apos a ciéneia.

4. Diante do exposto, percebe-se, claramente, que a impugnacio
apresentada pelo contribuinte esta intempestiva, portanto, essa auditoria se posiciona pela
permanéncia do Auto de Infragéo.

Diante dos fatos acima expostos, o Orgio Julgador primario lexarou a
DECISAO N° 287/2020 - DIJET/DETRISEMEF, declarando a NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000098, de 03 de margo de 2017, interpondo Recurso
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de Oficio contra a referida Decisfio a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio — CARF-M, em atendimento a norma contida no Artigo 85, da Lei n°
1.697/1983.

Instado a se manifestar, o ilustre Representante Fiscal, nos termos do
PARECER N° 05/2023 - CARF-M/RF/1° Camara, as fls. 463 a 466, opinou pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto nos presentes autos,
mantendo “in totum” a Decisdo primaria que declarou a nulidade do Auto de Infragdo e
Intimagéo n® 20175000098, de 03 de marco de 2017.

E o Relatério.

VOTO

Da analise dos autos. a declara¢do de nulidade do Auto de Infracdo e
Intimagéio n® 20175000098, de 03 de margo de 2017, pelo Orgdo Julgador de Primeiro
Grau deu-se pelo fato do referido Auto estar com irregularidade, quer quanto a descricio
dos fatos que o motivaram, quer quanto a comprovagdo da ocorréncia do fato gerador,
acarretando a sua fragilidade, tanto no que tange ao seu aspecto material quanto no formal.

O langamento € um procedimento administrativo em que uma autoridade
verifica a subsungdo do fato concreto a hipdtese legal. determinando a matéria tributavel,
mediante a valoragdo dos seus elementos constitutivos (base de célculo), a identificagdo do
sujeito passivo, e, sendo o caso, a proposnura de penalidade cabivel. Esta ¢ a diccdo do
Artigo 142, do Codigo Tributario Nacional.'

O langamento do crédito tributario formalizado nfio contém a descricio
dos fatos, no contém o quadro especificando os servigos tributados e suas subsuncoes a
Lista de Servigo anexa & Lei n® 714/2003, com a devida ciéncia ao contribuinte. Foram
apenas entregues ao autuado RELATORIO DE SERVIGOS TOMADOS PELO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO COM RETENGAO NA FONTE DE ISSaN, {ls. 003 a 124, baseado em flagrante
falha na motivacdo, por auséncia de demonstragio de que os pressupostos de fato,
realmente existiram.

A simples indicagdo de dispositivos legais, sem que seja demonstrada a
correlagdio destes com as circunstancias de fato — que deram origem e fundamentaram o
crédito tributdrio — impede o contribuinte de exercer plenamente seu direito de defesa, pois
torna impossivel identificar em que ponto as normas foram violadas, configurando em
cerceamento de defesa em total afronta aos Principios do Contraditorio ¢ da Ampla Defesa,
ambos insculpidos na Carta Magna, em seu Artigo 5°, inciso LV, a seguir:

"Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagco da penalidade cabivel. (grifou-se) ‘/<
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Art. 52 (omissis)
LV - aos litigantes em processo judicial ou administrativo e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa
com_os meios e recursos a ela inerentes.” (0 grifo nfo consta do

original).

Seguindo esse primado, o Auto de Infragfio e Intimagfo, repita-se deve
conter a descrigdo detalhada da figura do ilicito tributdrio praticado e vir acompanhado de
informagdes e documentos que comprovam a materialidade da infragéo, tudo no escopo de
garantir o efetivo exercicio ao direito ao contraditério e a ampla defesa.

Aqui chegados, constata-se, que houve, na pratica, a ocorréncia de
presungdo, a partir das Notas Fiscais Eletronicas emitidas contra o Impugnante por meio do
sistema Prefeitura Municipal de Manaus, de que a mesma teria retido e ndo recolhido o
ISSQN, mas néo se buscou na contabilidade do autuado ou de seus prestadores, ou por
outros meios idoneos, a comprovagéo da efetiva prestagdo de servigos, assim como a prova
inequivoca da reten¢do dos valores relativos ao ISSQN, configurando descumprimento do
onus probatdrio que incumbe a Fazenda Publica Municipal, quanto a ocorréncia do fato
gerador, e qualquer outro fato ocorrido, para a validade do lancamento, “ex vi”, do
enunciado do Artigo 35, da Lei n® 3008/2023 (Disciplina sobre o Processo Administrativo
Tributario do Municipio de Manaus-):

“Art. 35- 0 onus da prova incumbe:

I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo;

o

De tudo exposto, ¢ de clareza solar que o langamento nfio atendeu aos
requisitos previstos no Artigo 20, incisos Il e IV, do PAT, conforme a seguir:

Art. 20. O auto de infracdo serd lavrado por servidor
competente, no local da verificacdo da falta, e ndo deverd
conter rasuras, entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:
I - a qualificacdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

HI - a descricdo do fato;

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - a ciéncia do infrator, seu representante legal ou preposto;
VI - a determinacdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VII - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou
Sfungdio e o nitmero de matricula. (grifo nosso).

A luz do supracitado Artigo, como ja demonstrado, estdo ausentes ao
menos dois dos requisitos legais do Auto de Infragfio e Intimacgfio em lide, inerentes a falta
da descricio e subsuncdo dos servigos tributados aos subitens da Lista de Servigos,
além da auséncia da comprovagido da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria.
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Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, para manter na integra a DECISAO n°® 287/2020 - DIJETI/DETRI/SEMEF
exarada em sede de Primeira Instidncia Administrativa, que julgou pela NULIDADE do
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000098, 03 de mar¢o de 2017.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 06 de

marco de 2023. |
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FRANCISCA ANGE SILVA DE OLIVEIRA
Conselheira Relatora




