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Acordio n.° 008/2023 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 13 de fevereiro de 2023
Recurso n.° 018/2022 — CARF-M (Matricula do IPTU n° 18612)

Recorrente: DODO VEICULOS LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

TRIBUTARIO. IPTU. LANCAMENTO DE OFiCIO. REVISAO DOS
EXERCICIOS 2016 A 2021. DECADENCIA. INOCORRENCIA. CREDITO
REGULARMENTE CONSTITUiDO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO. RATIFICANDO-SE A DECISAO DE 12 GRAU.
MANUTENCAO DA AUTUAGAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por DODO
VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, 4 unanimidade de votos, Conhecer e Negar
Provimento ao Recurso Voluntario, declarando procedente o langamento do IPTU de matricula n®
18612, referente aos exercicios de 2016 a 2021, ratificando a Decisio proferida em Primeiro Grau, nos
termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camaffa Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manausyj?/e eiro de 2023.

/ " ERIVELTO L DE OLIVEIRA Presidente
\H " i\ﬂ
IVANA DA FONSECA CAMINHA Relatora
\/’\'\\Q_, Wm ~ .
ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 018/2022 - CARF-M

ACORDAO N° 008/2023 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO N° 2021.11209.12613.0.061414

MATRICULA DO IPTU N° 18612

RECORRENTE: DODO VEICULOS LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Conselheira IVANA DA FONSECA CAMINHA

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, interposto por DODO VEICULOS LTDA
contra a Decisdo n° IP486/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF, fls. 26 a 036, retificada pela
Decisio n. 1P594/2021-DIJET-DETRI/SEMEF, fls. 69/70, que julgou procedente a
Notificacio de Revisdo de Oficio de langamento do crédito tributario de IPTU dos
exercicios 2016 a 2021 do imovel cadastrado sob a matricula n. 1861, lavrada em 03 de
setembro de 2021 com fins de inclusdo de area edificada existente no local, constatada no
bojo do Processo n. 2021.1 1209.12628.0.029826, (formalizado de oficio para atualizacdo
cadastral) cujo cadastro constava apenas como territorial, o que ensejou o referido
langamento, visando constituir o crédito tributario decorrente da obrigagdo de pagamento
do Imposto Predial.

O Tmpugnante, as fls. 23 a 25, traz como razoes de defesa as seguintes
alegacoes:

Teria ocorrido a decadéncia do crédito tributdrio relativo ao IPTU do
exercicio de 2016, em razdo do transcurso do prazo decadencial, que, segundo o proprio
impugnante, teria se iniciado no dia seguinte ao vencimento da quota Unica, em
18/03/2016, prorrogado para 07/04/2016 por ato do Prefeito.

Aduz que, a partir da data supracitada deveria haver a contagem do prazo
para o despacho que ordena a citacdo € que, se nem a cobranca judicial poderia ter sido
iniciada, muito menos a cobranga administrativa.

Argumenta que, também em relagdo aos exercicios de 2017 a 2021, néo
poderia ter havido langamento complementar, uma vez que teriam sido informadas a
municipalidade as alteragdes fisicas ocorridas no imdvel de matricula 18612.

Colaciona, ainda, julgado que vai ao encontro da possibilidade de
langamento do crédito tributrio em situacio semelhante ao caso em analise.

Por fim, pede que o pleito seja julgado procedente e que as alteragdes
cadastrais sejam apenas para efeito de langamentos posteriores ao exercicio de 2021.

Diante dos fatos acima expostos, o érgdo julgador primario exarou a
DECISAO N° 1P486/2021-DIJET/DETRI/SEMEF, retificada pela Decisao n. 1P594/2021-
DIJET-DETRISEMEF, julgando pela procedéncia do langamento do IPTU dos exercicios de
2016 a 2021.

Deste ato decisorio, cuja ciéncia deu-se em 20/ 10/2021, conforme atesta
o Termo de Ciéncia acostado as fls. 42, a Interessada interpds recurso voluntario, fls.
44/52. a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF-M, por meio do qual
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repisa as alegacdes manejadas em sede de primeira instincia e sustenta que a edificagéo foi
devidamente comunicada & Prefeitura (IMPLURB), inclusive tendo sido concedido ©
HABITE-SE, logo entende que ndo houve omisséo de sua parte.

Aduz que a Prefeitura estaria se valendo da propria torpeza, pois houve
comunicacdio da Contribuinte, o que ndo houve foi comunicacdo entre os proprios orgaos
da Prefeitura.

Assevera que a revisao de oficio efetivada com base no art.149 do CTN,
nfo se aplica ao caso pois 0s Orgaos fazendarios tinham ciéncia, nfio mais cabendo, ao
menos para 0s anos pretéritos, a revisao de oficio.

Ao fim, pede que se dé provimento ao recurso.

A ilustre Representante Fiscal, em conformidade com o Parecer n°
051/2022 - CARF-M/RF/4® Camara, as fls. 75 a 78, opinou pelo Conhecimento ¢
[mprovimento do Recurso Voluntario interposto nos presentes autos, a fim de que seja
mantida a Decisdo primdria em todos 0s seus t€rmos.

E o Relatério.

VOTO

Antes de adentrarmos ao mérito, compulsando os presentes autos.
verifica-se que o Recorrente tomou ciéncia da Decisdo recorrida no dia 20/10/2021, tendo
oferecido o recurso voluntéario no dia 12/11/2021, dentro, portanto, do prazo legal, motivo
pelo qual constata-se a tempestividade da pega recursal manejada, assim como a regular
representagdo processual conforme documentos de fls. 53 a 64. Tendo sido cientificado da
retificacdio da Deciso primaria em 10/ 12/2021, lavrada somente para retirar o acréscimo
da importancia de 02 UFM’s, relativas a penalidade pelo descumprimento de obrigagdo
acessoria. Em relacdo a retificagdo da Decis@o, o contribuinte ndo manejou recurso.

As alegagdes em sede recursal estdo centradas nos seguintes pontos: 1)
na ocorréncia da decadéncia do direito de langar o crédito tributario do IPTU em relagéo
a0 ano de 2016, ¢ 2) na auséncia de enquadramento da situacdio fatica as regras do art.
149 do CTN, o que impediria a reviséo de oficio realizada em relagdo aos anos de 2017 a
2021 no bojo do Processo administrativo n° 2021.11209.12608.0.029826.

O cerne da controvérsia cinge-se em saber se a Fazenda Publica tinha o
direito de rever os lancamentos dos créditos tributarios de IPTU, anteriormente langados
em relacdo aos exercicios de 2016 a 2021, em funciio de que hd época dos referidos
langamentos o orgdo fazendario (SEMEF) ndlo possuia a informagao da edifica¢do havida
no imével desde 2013, uma vez que o Contribuinte nio atualizou o cadastro fiscal do
imovel em questdio, ainda que tenha providenciado a regularizagdo da construgéo junto ao
IMPLURB tendo sido expedido o HABITE-SE em 18 de novembro de 2013.

A possibilidade de revisdo de lancamento ja efetuado estd adstrita as
regras insertas no art. 149 do CTN. O Inciso VIII, e seu paragrafo unico, aplicam-se a
fiveleta a situacdo fatica, colha-se:

Art. 149. 0 lancamento ¢ efetuado e revisto pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

() Y
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VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou nio provado por
ocasido do langamento anterior;

Paragrafo tnico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto
nio extinto o direito da Fazenda Publica.

Nesse sentido, a auséneia de comunicagiio a Administragdo Fazendaria
pelo sujeito passivo das alteragdes havidas no imével resultou na existéncia de fato ndo
conhecido (a edificagio) ao tempo da realizag¢do dos lancamentos de 2014, 2015, 2016,
2017,2018, 2019, 2020 ¢ 2021.

Ressalte-se que, ao deixar de comunicar especificamente a SEMEF
acerca das alteracdes havidas no seu imovel, ndo atualizando o seu Cadastro Imobiliario
Municipal, o sujeito passivo infringiu normas previstas na Lei n. 1.628/11, em seus arts. 14
¢ 17 que determinam a obrigatoriedade de atualizaciio do Cadastro Imobiliario Municipal e
preveem, também no ambito local, em consonédncia com o CTN como demonstrado acima,
a possibilidade de langamento de oficio das diferencas de imposto apuradas e néo
fulminadas pelo prazo decadencial. Colham-se:

Art. 14. O cadastro sera formado pelos dados da inscri¢do e respectivas
atualizacoes e alteragdes, ainda que tais ag0es possam ser operadas de
oficio, por meio de outros instrumentos obtidos pela reparticdo fiscal.

§ 12 O contribuinte requererd a inscricao cadastral sempre que formar
uma unidade imobilidria, ficando, ainda, obrigado a comunicar sua
atualizagdo sempre que promover modificacdes em suas caracteristicas
fisicas.

()

§ 32 A solicitagdo de inscricdo e a comunicagdo de atualizagdo ou
alteracdo cadastral deverfo ser efetuadas mediante requerimento
préprio, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da ocorréncia dos
referidos eventos.

(=)

Art. 17. O cadastro sera atualizado permanentemente, sempre que
forem verificadas quaisquer alteragdes que modifiquem a situagdo do
imovel.

§ 1¢ Deverdo ser obrigatoriamente comunicadas a SEMEF todas as
ocorréncias verificadas em relacio ao imével que possam afetar as
bases de calculo para a determinagio dos tributos municipais.

§ 22 Qualquer que seja a época em que se promovam as atualizagdes
cadastrais, constatada a efetiva modificagdo no imovel em relagao a
periodos anteriores, podera ser promovida revisao de langamento do
IPTU de exercicios pretéritos, observado o prazo decadencial
estabelecido na legislagio tributaria e descontados os valores do
imposto recolhido. (grifos nossos)

Da simples leitura dos dispositivos supra transcritos e considerando-se
que o sujeito passivo ndo tomou as providéncias necessdrias para comunicar ao orgio da
Administracdo Fazendaria a realizagio de edificagdo em seu imovel, verifica-se a plena
legalidade da qual se cerca o procedimento de lancamento levado a cabo pelas autoridades
tributarias.

O fato de ter comunicado a edificacio ao IMPLURB néo exime o
Contribuinte de fazé-lo & repartigdo fazendaria, posto que a Lei n. 1 .628/11, no § 1°do art.
17 acima transcrito. estabelece a obrigatoriedade da comunicacio a SEMEF de todas as
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ocorréncias verificadas em relagdo ao imovel que possam afetar as bases de calculo para a
determinacéio dos tributos municipais, no caso do IPTU.

No que tange a alegagio de decadéncia o que se percebe € que houve, por
parte do Contribuinte, uma confusdo entre este instituto e a prescrigéo. E fato que ambas
constituem causa de extingdo do crédito tributdrio, mas a coincidéncia cessa neste ponto,
pois possuem natureza distintas e aniquilam o crédito tributdrio de forma diversa. Sendo
vejamos: a decadéncia extingue o direito da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributdrio quando ndo efetuado dentro do prazo legal de cinco anos. Sua regra matriz
encontra-se nos arts. 150, § 4°, ¢ 173, todos do CTN.

Ji a prescricio refere-se ao prazo para cobranca de crédito
definitivamente constituido e néio pago. No foi o que ocorreu no presente caso. Ainda que
tenha havido o lancamento do crédito tributario de IPTU relativos aos anos de 2016 a
2021, estes foram revistos de oficio, ndo so dentro do prazo decadencial de 05 anos, mas
também, obedecendo aos critérios legais para a revisdo consoante art. 149, Inciso VIII, do
CTN. Vejamos:

Para a contagem do prazo decadencial, interessa-nos o art. 173 do CTN,
posto que & o aplicavel aos tributos sujeitos ao langamento direto, que € o caso do IPTU.
Colhe-se a seguinte regra:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tnico. O direito a que se refere este artigo extingue se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento. (grifamos)

Por ser elucidativo, reproduz-se abaixo o quadro constante da decisdo de
piso quanto & demonstragiio da contagem do prazo do direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributario. Importante acrescentar a informagdo da data da ciéncia da notificagio
de lancamento (revisdo de oficio), 09.09.2021 (fls. 23 do Processo n.
2021.11209.12608.0.029826). Vejamos:

EXERCICIO INICIO DA TERMINO DA Situagédo do
CONTAGEM CONTAGEM crédito no
momento da
Revisdo de oficio

2014 01.01.2015 31.12.2019 extinto pela
decadéncia

2015 01.01.2016 31.12.2020 extinto pela
decadéncia

2016 01.01.2017 31.12.2021 Dentro do prazo

para langar - crédito

X
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valido

2017 01.01.2018 31.12.2022 Dentro do prazo
para langar - crédito
valido

2018 01.01.2018 31.12.2023 Dentro do prazo
para langar - crédito
valido

2019 01.01.2020 31.12.2024 Dentro do prazo
para lancgar - credito
valido

2020 01.01.2021 31.12.2025 Dentro do prazo
para langar - crédito
valido

2021 01.01.2022 31.12.2026 Dentro do prazo
para langar - crédito
valido

Como se vé, as autoridades fazenddrias competentes procederam ao seu
dever, fundamentadas no art. 149, VIII, combinado com o art. 173, 1, revisar, de oficio, o
lancamento de todos os créditos tributarios relativos ao IPTU desde 2016 até 2021, assim
que ficou constatada, no bojo do processo administrativo n® 2021.11209.12608.0.029826. a
existéncia de edificagio desde 2013, no imovel cadastrado sob a matricula n. 18612,
anteriormente cadastrado apenas como territorial.

Isso porque as referidas autoridades procederam ao langamento de todas
as diferencas de tributo devidas desde 2016 a 2021, considerando apenas 0s anos em que 0
direito da Fazenda de constituir o crédito tributdrio ainda ndo estava extinto, nos termos do
paragrafo tnico do art. 149 e do inciso I do art. 173 conforme bem pontuou a decisdo de
piso, fls. 31.

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECER ¢ NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Voluntério, para manter a DECISAO N° 1P486/2021 - DIJET/DETRI/SEMEF. fls. 26 a
37 com a retificacdo efetuada pela Decisdo n° IP594/2021 - DIJET/DETRISEMEF. quc
declarou a procedéncia do langamento do IPTU dos exercicios de 2016 a 2021.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 13 de
fevereiro de 2023.

.:i Se—
IVANA DA FONSECA CAMINHA
Conselheira Relatora




