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Acérddo n.° 007/2023 — SEGUNDA CAMARA
Sessdo do dia 14 de fevereiro de 2023
Recurso n.° 096/2018 — CARF-M (A. 1. . n°® 20175000522)

Recorrente: DIRECIONAL ENGENHARIA S. A.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator; Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

ISSQN. SUJEITO PASSIVO POR SUBSTITUICAO. DEVER DE RETENCAO NA
FONTE E RECOLHIMENTO DO ISSQN. RECUSA INJUSTIFICADA DA NOTA
FISCAL DE SERVICO ELETRONICA- NFSe. AUTO DE INFRACAO PROVIDO.
DESISTENCIA TACITA DO RECURSO VOLUNTARIO.

Vistos, relatados e  discutidos os presentes autos de recurso interposto por
DIRECIONAL ENGENHARIA S. A.
ACORDAM os Membros da Segunda Céamara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Ndo Conhecer o Recurso
Voluntério, declarando-se a Renlincia Tacita em relagio ao Contencioso Administrativo, nos termos
do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Segunda Cémara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Presidente

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda; do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: SARAH LIMA CATUNDA,
JULIO RAMON MARCHIORE TEIXEIRA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS ¢ RENEE
FAGUNDES VEIGA.
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RECURSO N° 096/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 007/2023 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2017.11209.12628.0.025512
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20175000522
RECORRENTE: DIRECIONAL ENGENHARIA S.A
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATOR: Conselheiro PAULO RODRIGUES DE SOUZA

RELATORIO

DIRECIONAL ENGENHARIA S.A, apresentou recurso voluntario a este
Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, contra a
Decisdo n° 142/2018 GECFI/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos do Processo n°
2017.11209.12628.0.025512, fls. 62 a 77, que julgou procedente o Auto de Infragdo e
Intimagdo - AINF n. 20175000522, lavrado contra a Recorrente no dia 7 de junho de 2017,
com ciéncia no dia 8 de junho de 2017, por que, no més de abril de 2013, ndo teria retido e
recolhido o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, na condigdo de
substituta tributaria, relativo aos servigos que foram objeto de Notas Fiscais Eletronicas —
NFS-e — emitidas por seus prestadores e, sem justificativa comprovada, as teria recusado,
configurando infragéo ao artigo 2°, inciso I, da Lei 1.089/06, com imposi¢édo da penalidade
prevista no artigo 30. inciso I, da Lei n® 254/94, com redacdo dada pelo artigo 1° da Lei n°
1.420/10, de aplicagdo retroativa nos termos do artigo 2° do mesmo Diploma Legal
combinado com o artigo 106, inciso II, alinea “c”, do CTN, resultando na multa de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor do imposto devido.

DA IMPUGNACAO

No dia 07/07/2017, a empresa autuada protocolou a sua impugnacao, fls
23 a 43, que arguiu, em sintese, o que segue:

I — Que ¢ pessoa juridica de direito privado e exerce sua atividade de no
setor de construgido de empreendimentos ha diversos anos no mercado local;

II — Que, muito embora tenha cumprido com todos os seus deveres,
houve a lavratura de Termo de Inicio de Ag¢fo Fiscal — TIAFI em razdo do suposto ndo
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, decorrente das
inconsisténcias pendentes na area de aceite ndo justificada das NFS-e, referente aos
servicos tomados de terceiros em diversos periodos, tendo sido lavrados em decorréncia
16(dezesseis) Autos de Infragio e Intimacéo;

III — Que, na qualidade de substituto tributario, em razdo da inexisténcia
de servigo prestado, deixou de recolher o tributo a Prefeitura, uma vez que ndo houve a
ocorréncia de hipdtese de incidéncia nos casos citados, ndo tendo, portanto, ocorrido o fato
gerador, em decorréncia das notas fiscais terem sido devidamente canceladas;
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IV — Que as notas fiscais que foram corretamente langadas no sistema da
Prefeitura de Manaus, tiveram sua aceitagdo formalizada e o imposto de competéncia do
Municipio de Manaus foi devidamente pago;

V — Que, no entanto, as notas fiscais que nfio constavam no sistema,
foram recusadas nos respectivos periodos de apurac¢do do imposto;

VI - Que, se ndo houve prestagdo de servigo na situagdo em concreto, de
modo que nfo ocorreu o fato gerador, nfio pode o tributo ser cobrado da empresa
Impugnante;

VII — Que a empresa Impugnante encontra-se devidamente regularizada
perante a Secretaria Municipal de Finangas e seu Boletim de Cadastro Mercantil possui
todas as informacdes corretas, de modo que ndo podera ser autuada por se enquadrar como
substituta tributaria;

VIII - Que, subsidiariamente, na hipotese de ndo aceita a tese destacada.
em se considerando a monta da san¢éo aplicada de 50% (cinquenta por cento) ser medida
com efeito equivalente ao confiscatorio, tendo em vista que o STF ja julgou como
confiscatoria a imposicdo de multas em patamar semelhante aos instituidos pela
fundamentagdo legal do Auto de Infragio;

IX — Que, em se considerando o efeito confiscatorio, a multa imposta
seja reduzida para o percentual de 20%;

DA REPLICA FISCAL

Ja em réplica (fIs. 61 a 70), a auditora fiscal autora da fiscalizacdo se
posiciona com o0s seguintes argumentos frente a impugnagéo formulada pela empresa:

[ — Que a fiscalizagdo pontual ocorreu em consequéncia das
inconsisténcias apontadas no sistema de escrituragio fiscal gissonline, tendo em vista que
as notas recusadas pelo tomador ndo foram devidamente canceladas nfo tendo sido
detectado processo vélido comunicando o cancelamento por parte do prestador e do
tomador;

I[I — Que apds o inicio da fiscaliza¢do o Impugnante recolheu o tributo de
diversas notas fiscais apontadas nos relatorios de inconsisténcias e deixou de recolher
outras, motivo pelo qual foi atuado;

Il — Que o valor da multa foi estabelecido tendo como base a legislagdo
pertinente.

Por fim, se manifesta pela manuten¢do do Auto de Infracéo.

DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

O julgador da Geréncia do Contencioso Fiscal/DETRI, por meio da
DECISAO n.° 142/2018 - GECFI/DETRI/SEMEF, fls. 62 a 76, proferida em 20/07/2018,
julgou PROCEDENTE o Auto de Infra¢do N. 20175000522.

Apos analise dos pressupostos objetivos da defesa, o julgador de primeira
instancia concluiu que foram atendidos os requisitos legais ¢ considerou a impugnag¢éo
tempestiva.

Quanto aos pressupostos formais e matérias do Auto de Infragdo e
Intimagfo, o julgador de primeira instancia considerou que todos os requisitos legais foram
cumpridos pela autoridade administrativa, sendo possivel concluir que a Contribuinte ndo
sofreu cerceamento em seu direito constitucional 4 ampla defesa e ao contraditorio.
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Quanto a questio da alegagdo do efeito de confisco, o Jjulgador primario
refuta a argui¢fio do impugnante com a assertiva de que ao agente langador é defeso emitir
juizo de valor das normas aplicaveis a espécie fiscalizada para deixar de aplica-la sob pena
de responsabilidade funcional. De mais a mais, prossegue o julgador, a fixagdo das
penalidades e dos respectivos valores é atribuicdo do legislador.

Quanto a relacdio Juridico-Tributdria, a autoridade Julgadora concluiu,
pelos fundamentos 14 expostos, que, no caso da substituigéio tributaria, o Gnico sujeito
passivo da relagdo juridica tributaria ¢ o substituto, nunca, jamais, o substituido. A
Autuada, por ser de forma inequivoca “contribuinte substituto™, é dela a responsabilidade
de reter e recolher o imposto devido nas prestacdes de servigo que tomar e, a luz da
legislagdo, estd o substituto tributdrio obrigado ao recolhimento integral do imposto
devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada ou ndo a sua
retengdo na fonte.

Em relagdo a andlise da materialidade do langamento, o julgador de
primeira instancia concluiu que a autoridade lancadora comprovou a ocorréncia do fato
gerador através da indicag@io das Notas Fiscais Eletronicas emitidas em face do Autuado, e
que, por sua vez o tomador Impugnante possuia o conhecimento das inconsisténcias
geradas por meio do sistema GISS ONLINE tanto que juntou em sua defesa a relacdo de
todas as Notas Fiscais recusadas, deixando de providenciar junto ao prestador a solicitagio
de cancelamento das mesmas com vistas a comprovar a inocorréncia do fato gerador.

Por fim, em sua decisdo, o Julgador de Primeira Instancia concluiu que as
razdes de impugnagéo trazidas aos autos nfio possufam o conddo de desconstituir o crédito
tributdrio ¢ que este foi langado com observacio aos ditames legais. Assim, prossegue em
sua conclusdo o julgador, que verificada a infragdo por parte da Autuada ao art. 2°.. I, da
Lei n. 1.089/2006, referente 4 falta de retengfio e recolhimento do ISSQN no prazo legal,
seria, a principio, aplicdvel a penalidade correspondente ao art. 30, T da Lei n. 254/94, com
alteracdo introduzida pela Lei n. 1.089, de 29 de dezembro de 2006, lei tributaria vigente a
¢poca do fato gerador. Entretanto, com a publicacio da Lei n. 1.420/10 que, por intermédio
do art. 1° alterou o art. 30, I, da Lei n. 254, foi reduzida a multa de 60% para 50%,
aplicando-se a0 caso concreto a retroatividade benigna de que trata o art. 106, II, “c” do
Codigo Tributario Nacional- CTN, sendo, portanto, correta a aplicacio da penalidade por
parte da autoridade langadora.

Do Recurso Voluntario

No dia 05 de novembro de 2018 a DIRECIONAL ENGENHARIA S.A
tomou ciéncia da Decisdo n° 142/2018 GECFIDETRUSEMEF ¢ no dia 04/12/2018
apresentou recurso voluntario a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio — CARF-M.

Em seu Recurso Voluntario. fls. 84 a 92, a Requerente renova os
fundamentos pedidos na impugnagio e requer que toda autuagio e san¢do pecunidria em
seu desfavor seja reconsiderada pelo Poder Publico, de modo que o Auto de Infragdo seja
totalmente cancelado e o processo administrativo devidamente arquivado. No caso do néo
acolhimento deste pedido que a multa arbitrada seja reduzida para o patamar minimo de
20% (vinte por cento).

Douto Representante Fiscal, as fls 124 ¢ 125, por meio de DESPACHO,
informou que, apos a interposigdo do recurso voluntdrio, tomou conhecimento da
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tramitacdo da Ag¢fo Anulatéria n® 062954517.2019.8.04.0001, na qual a Autuada se
insurge contra oito autos de infragfo, entre eles o que é objeto do presente processo
administrativo fiscal, e tendo apurado que referida agfo judicial culminou na suspensio da
exigibilidade, entre outros, do All em foco.

No entanto, prossegue o Ilustre Representante Fiscal, a Autuada deixou
de formular pedido expresso de desisténcia ou mesmo de comunicar a judicializacio da
questdio, razdo pela qual, NAO ha como fazer incidir o paragrafo tnico do artigo 57 do
Regimento Interno do CARF, segundo o qual, “formalizada a desisténcia, a Secretaria do
CARF-M, lavrara o termo de encerramento do recurso, extinguindo-se o litigio™.

Por fim, ndo havendo pedido expresso da Autuada nesse sentido,
considerando a lacuna normativa sobre a matéria, recomenda o Douto Representante Fiscal
a submissio da aplica¢do do disposto no paragrafo tnico do artigo 38 da Lei de Execugio
Fiscal, combinado com as diretrizes do PAF, por medida de cautela, para que seja
apreciada e declarada pelo colegiado desta 2*. Cdmara (CARF-M), a desisténcia tdcita do
recurso voluntario interposto.

@
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E o Relatorio.

VOTO

No caso em questdo, houve a lavratura do All n° 20175000522 em
7/6/2017, com ciéncia do autuado no dia 8/6/2017. No dia 7/7/2017, de forma tempestiva,
o autuado protocolou impugnagdo ao citado AIl. A decisdo de primeira instdncia foi
proferida no dia 20/07/2018 com ciéncia do autuado no dia 5/11/2018. No dia 4/12/2018,
de forma tempestiva o Autuado protocolou Recurso Voluntdrio junto a este CARF-M,

No que diz respeito aos aspectos formais observou-se que todos os
requisitos previstos no Processo Administrativo Fiscal (PAF Municipal) e no Regimento
Interno deste CARF-M, foram cumpridos, indicando a tendéncia de admissibilidade do
Recurso Voluntario. No entanto, pelo fato superveniente trazido aos autos pelo Douto
Representante Fiscal, conduzem a apreciacdo da possibilidade ou ndo da DECLARAGAO DE
DESISTENCIA TACITA do Recurso Voluntario interposto.

Neste sentido, a propositura pelo sujeito passivo de agéo por qualquer
modalidade processual judicial, antes ou depois do langamento de oficio, afasta da
apreciacdo por meio de processo administrativo do mesmo objeto, sendo cabivel apenas a
apreciacgdo, pelo orgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do
processo judicial.

Tal entendimento encontra amparo em vasta jurisprudéncia dos Tribunais
Patrios, conforme decisdes a seguir:

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DISCUSSAO JUDICIAL DA
MATERIA. RENUNCIA PELA VIA ADMINISTRATIVA. RECURSO
VOLUNTARIO SEGUIMENTO INDEFERIDO. Segundo o principio da
unidade da jurisdicdo, havendo concomitincia entre o objeto da
discussdo administrativa e o da lide judicial, tendo ambos origem na
mesma relagdo juridica de direito material, torna-se despicienda a defesa

/’

/4




Prefeitura de

Semef

Secretaria Municipal

Au Japura 488, Centro, CEP 68025-020. Telefone: (92) 3215 4980

na via administrativa, uma vez que esta se subjuga ao versado naquela
outra, em face da preponderdncia do mérito pronunciado na instancia
judicial (preclusdo ldgica). (ST] - Ag: 1394327, Relator: Ministro
Humberto Martins, data de publicacdo: D] 26/04/2011)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA E PROCESSO
ADMINISTRATIVO. PREPONDERANCIA DA DECISAO NA ESFERA
JUDICIAL. 1. O ajuizamento de agdo judicial que discute o mesmo crédito
tributdrio também discutido em processo administrativo, implica em
rendincia ao recurso interposto nesta esfera, prevalecendo o mérito
pronunciado na esfera judicial. 2. Hipétese em que, em consonédncia ao
principio da jurisdi¢do, a continuidade do debate administrativo é
totalmente incompativel com a opg¢do pela acdo judicial, e ndo o
contrario, devendo ser reformada a decisdo agravada que determinou o
sobrestamento do feito. (TRF-4 - Ag: 502978108201540400005029781-
08.2015.404.0000, Relator: Maria de Fatima Freitas Labarrére, data de
julgamento: 17/08/2016, primeira turma)

TRIBUTARIO. DISCUSSAOQ JUDICIAL DA MATERIA. RENUNCIA PELA VIA
ADMINISTRATIVA. PREPONDERANCIA DA DECISAO NA SEARA
JUDICIAL. CERTIFICADO DE REGULARIDADE FISCAL. INCABIMENTO. 1.
O ajuizamento de agdo judicial discutindo o mesmo crédito tributario
implica em renuncia ao recurso interposto na esfera administrativa.
Portando, se o autor interpds recurso administrativo com o fito de
suspender a exigibilidade dos tributos em discussido, este restou
tacitamente renunciado. 2. Nao é possivel a simultdnea de processo
administrativo e judicial discutindo exatamente a mesma matéria, em
razdo da preponderancia do mérito pronunciado na via judicial. 3. A agdo
ordinéria ajuizada ndo suspendeu a exigibilidade do crédito tributario,
pois nio houve concessdo da tutela antecipada. 4. Ndo se tem noticia nos
autos de que o débito tributario em testilha esteja amparado em
qualquer hipotese concessiva de suspensdo da exigibilidade. Logo,
presente causa impeditiva de expedi¢do de certificado de regularidade
fiscal, mesmo na forma prevista do art. 206 do CTN. (TRF - 4 - AC:
18334320094047108 RS 0001863-432009.404.7108, Relator: Joel Ilan
Paciornik, data de julgamento: 19/05/2010, primeira turma, data de
publicacdo: D.E. 15/06/2010).

Por outro lado, conforme a decisdo primaria, todos os requisitos formais
e materiais foram observados no ato da lavratura do Auto de Infragdo em analise. Assim,
encontra-se apto a produzir os regulares efeitos inerentes ao ato administrativo, visto que
os requisitos indispensaveis de constitui¢dio ¢ desenvolvimento vélido foram observados,
atendendo fielmente aos requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN a seguir transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Parégrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.
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Em face da ocorréncia dos fatos relatados, VOTO PELO NAO
CONHECIMENTO do Recurso Voluntério e pela DECLARAGAO DE DESISTENCIA TACITA
em relagdo ao Contencioso Administrativo.

E o meu voto.
SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO

ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 14 de
fevereiro de 2023.

PAULO RODR S DE SOUZA
Conselhelro Relator




