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Acorddo n.° 005/2023 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 06 de fevereiro de 2023

Recurso n.° 092/2021 — CARF-M (A. L. I. n® 20185000044)
Recorrente: R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. RECOLHIMENTO A MENOR DE
ISSQN PROPRIO. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FORMAIS DE
VALIDADE DO LANCAMENTO. ART. 77 DO CTMM. ALEGADOS SERVICOS
DE CONSTRUCAO CIVIL. BENEFICIO FISCAL DE ABATIMENTO DA BASE
DE CALCULO. REQUISITOS LEGAIS NAO ATENDIDOS. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS NAO CONDIZEM COM A ATIVIDADE DE
CONSTRUCAO CIVIL. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. MANUTENCAO DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por R D
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar
Provimento ao Recurso Voluntirio, mantendo-se 0 Auto de Infragcdo e Intimacgido n® 20185000044,
de 30 de janeiro de 2018, nos termos do Relatdrio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 06 de fgvefeiro de 2023.
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C Em/veﬁ-o LEAL DE OLIVEIRA Presidente
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JOSE CARLOS HO DE PAIVA Relator
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ANA BEATRIZ DA MOTTA PASSOS GUIMARAES Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, IVANA DA FONSECA CAMINHA ¢
ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 092/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 005/2023 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2018.11209.12628.0.006343

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20185000044
RECORRENTE: RD ENGENHARIA E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Voluntario, ao CARF-M.
interposto pela empresa R D ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. contra a Deciséo No.
258/2020 - DIJET/DETRISEMEF, que julgou procedente o Auto de Infragio e Intimagéo N.°
20185000044, de 30 de Janeiro de 2018, lavrado contra a recorrente, em razdo do
recolhimento a menor do ISSQN relativo ao periodo de margo, abril, maio, julho a outubro
e dezembro/2016 incidente sobre servigos de acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo
de obras de engenharia, arquitetura e urbanismo, correspondentes ao subitem 7.17 da lista
anexa a Lei Municipal n® 714/2003, consubstanciando infra¢do ao art. 1°, § 1°, inciso 111, e
§ 4°, da Lei Municipal n° 1.090/2006, c¢/c art. 37 e 38 do Decreto n° 3.277/16., e tendo por
penalidade a prevista no Artigo 30, [ da Lei n.° 254/94, com redagdo ada pelo art. 1.° da Lei
n.°1.420/2010, totalizando um crédito tributario no valor de R$ 250.445,97 (duzentos e
cinquenta mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e noventa e sete centavos), equivalente
a 2.460,66 Unidades Fiscais do Municipio - UFM.

Alegacodes da Autuada

A autuada por intermédio do Processo No. 2018/11209/12613/0.010704
apresentou sua defesa em primeira instancia, e alegou as seguintes razoes de impugnagao:

a) Que na composi¢io da base de calculo deve ser excluido o material
aplicado nas execugdes das obras;

b) Que incorreu em erro na descricdo da nota fiscal, em vez de
transcrever a redacdo inserta na legislagfo tributaria federal e municipal relativa ao item
7.02, construgdo civil, inseriu a expressdo taxa de administracdo, levando, pois, o agente
fiscal a entender que néo se tratava de construgdo civil, conforme relatado no corpo do Al;

¢) Afirma que ndo ha construgéo civil sem emprego de diversos materiais
como, ferragem, cimento, concreto, tijolos, tubulagdes, portas, janelas, esquadrias, etc., e
que a legislacdo tributaria municipal fixou em 60% (sessenta por cento) o percentual de
dedu¢dio a titulo de material empregado sem que o contribuinte ficasse compelido a
comprovar que o material empregado na obra corresponde ao percentual de dedugdo da lei;

Com base nessas premissas, o autuado pediu pela improcedéncia do
Al e a nulidade do langamento.

Réplica do Auditor Fiscal )}
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O Auditor Fiscal autuante em 29.07.2019, apresentou sua réplica, e
refutou o recurso do autuado, pugnando pela manutengdo do Auto de infrac¢do sustentando,
em sintese, o seguinte:

1) Ratifica seu entendimento de que os servigos prestados pela
recorrente se enquadra no subitem 7.17, e ndo no subitem 7.02 da lista de servicos anexa a
Lei 116/2003 (lei vigente a época do fato gerador, a qual foi revogada pela lei 2.251/2017),
ndo sendo permitido o abatimento da base de calculo do ISSQN, uma vez que néo utiliza
material inerente a construgdo civil, sendo exatamente, este o caso, ja que ndo houve
utilizacdo de material para ser aplicado na atividade descrita nas notas fiscais retro
mencionadas;

2) Informa que a recorrente ndo apresentou prova documental para
corroborar a alegacdo de que o servigo prestado nido foi de taxa de administracdo e
administragdo técnica e sim construgdo civil previsto nos subitens 7.02 e 7.05 da lista de
servigos anexa a lei 116/2003, o que permitiria a utiliza¢do do beneficio legal.

3) Apresenta como prova irrefutavel a sustentacdo do Al em contenda,
os contratos de prestagdo de servigos, fornecidos pela autuada, concernentes a descrigéo
dos servicos prestados, constantes nas referidas NFSe. Nestes contratos estdo
fundamentadas as obrigagdes da requerente, enquanto contratada, e estd explicitado de
maneira inconteste, o servico de administragdo técnica e taxa de administracéo,
demonstrando que os servigos realizados foram basicamente técnicos e administrativos
sem que houvesse material de construcdo para fazé-los,

4) Por fim, para consolidar a afirmacdo de que a lavratura do Al,
procede ¢ tem fundamento, relatou que em dado momento, a autuada admite que o servigo
prestado descrito nestas notas fiscais nfo sdo passiveis ao abatimento legal previsto na Lei
847/2005. Para confirmar este fato, o fiscal autuante apresentou as NFSe No.135 (a qual
anexou ao processo), onde se constata que ndo houve o abatimento sendo tal nota fiscal
emitida em contrapartida a realizagdo do mesmo servigo (apesar de ser outro contrato ¢
periodo anterior ao auditado) descrito nas demais NFSe, cuja base de cédlculo foi abatida.

Com isso, o auditor fiscal autuante entendeu que sem a devida
comprovagdo provinda do impetrante, e apresentagdo de documentos que respaldam a agéo
do agente fiscal, os argumentos descritos na impugnagdo, se tornam inocuos, totalmente
sem efeito, ndo podendo ser levados em consideragdo diante da clareza e simplicidade da
situagdo.

Em 15.06.2020, diante de tudo que foi exposto até aqui, o
orgdo julgador de primeira instdncia julgou procedente o Al, exarando a Decisdo No.
258/2020 - DIJET/DETRI/SEMEF.

A autuada, fazendo uso dos dispositivos legais, impetrou com
Recurso Voluntario a este Conselho, alegando que mediante fundamentos expostos por ela
em seu recurso, que demonstraram erro insandvel e o preterimento do direito de defesa da
Recorrente, pugna para que seja o Recurso Voluntirio julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE, para se declarar nulo o Al. Caso néo seja reconhecida a nulidade do Al,
que seja julgado procedente o pedido formulado pela recorrente, no sentido de reconhecer
a validade da redugfio da base de calculo do ISSQN, pois os servi¢os prestados foram de
construgdo civil, em perfeita conformidade com a legislagdo aplicavel. Caso ainda se tenha
duvidas quanto os servigos efetivamente prestados durante o periodo apurado, requer-se
que seja realizada pericia documental e pericial, a fim de este Conselho possa decidir sobre
o tema.
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E o Relatério.

vOTO

Dos Fatos e da Fundamentacao Legal

Antes de analisar o mérito da defesa apresentada, ¢ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade
do recurso, e de acordo com a verificagdo da Conselheira relatora e ratificada por mim,
entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso Voluntario em questdo, interposto pela autuada RD
ENGENHARIA E COMERCIO LTDA, pugna pela nulidade do Auto de Infragfio e
Intimagdo N.° 20185000044, de 30 de Janeiro de 2018, lavrado contra a recorrente, em
razdo do recolhimento a menor do ISSQN relativo ao periodo de margo, abril, maio, julho
a outubro e dezembro/2016 incidente sobre servi¢os de acompanhamento e fiscalizacéo da
execucdo de obras de engenharia, arquitetura ¢ urbanismo, correspondentes ao subitem
7.17 da lista anexa a Lei Municipal n° 714/2003.

A autuada, em sua defesa, alega inicialmente auséncia de instrugdo
do Al com documentos obrigatorios em sua lavratura, citando infringéncia ao artigo 77, da
Lei No. 1.697/83 (Cédigo Tributario do Municipio de Manaus), e afirma que tal erro, além
de se constituir em um vicio insandavel, atenta contra o direito de defesa da recorrente, que
sequer poderia saber exatamente quais sdo os valores discutidos, ja que as notas fiscais nio
foram anexadas, ¢ ficaria impossivel que a recorrente fizesse a correta impugnacédo ao Al.

O mencionado art. 77 do CTMM dispde sobre os requisitos formais
de validade dos lancamentos de oficio realizados pelo Municipio de Manaus nos seguintes
termos:

Art. 77. O Auto de Infracdo ou Notificagdo de Langamento de Crédito
Tributario e Multa Fiscal sera lavrado na Reparticédo Fiscal ou no Local de
Verificagio e conterq, dentre outros requisitos definidos em
Regulamento: (Redagio dada pela Lei n? 1186/2007)

[ - a qualificacdo do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

[1I - a descricdo do fato;

IV - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-Ia no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indicacio de seu cargo ou fungéo.

Paragrafo Unico - As omissdes ou incorre¢des do auto ndo acarretardo
nulidade, quanto o processo constarem elementos suficientes para a
determinacdo da infragdo.

, Centro, CEP 69025-020. Telefone: (92) 3215-4980
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A principal divergéncia apontada pela recorrente em sua defesa, diz
respeito a descri¢io do fato (art.77, inciso III, da Lei No. 1.697/83), que ao meu ver fica
claro que foi devidamente apontado pela autoridade langadora, quando ele informa o fato
gerador verificado e faz a subsungfio ao subitem 7.17 da Lei Municipal No. 714/2003, e
demonstra 0 movimento econdmico apurado, enumerando todas as NFSe que deram
sustentagio a base de célculo do ISSQN, caracterizando que todas as formalidades
necessarias a validade do AJ foram cumpridas, nfio cabendo a recorrente & alegagio de
auséncia de instrucdio do Al Com isso, ficou garantido o direito ao contraditorio e de
ampla defesa da recorrente.

A recorrente requer ainda, que seja julgado o pedido formulado, no
sentido de reconhecer a validade da redugdo da base de célculo do ISSQN. pois alega que
0s servicos prestados foram de construgdo civil, em perfeita conformidade com a
legislacdo aplicdvel. Afirma a recorrente que informou & autoridade julgadora de primeira
instincia e devidamente comprovada em defesa, que os servigos prestados apenas
contiveram a descri¢do errada em notas ficais, mas foram efetivamente servigos de
construgdo civil, segmento que a recorrente se dedica exclusivamente.

Conforme manifestacdo do eminente Representante Fiscal em seu
Parecer No. 060/2022 — CARF-M/RF/1®, Camara, o art. 1°, § 3° da Lei Municipal n°
1.090/2006 estipula que a emissdo da Nota Fiscal de Servigos Eletronica constitui
confissio de divida do ISSQN, de maneira que as informagdes contidas em tal documento
fiscal contém presungdo relativa de veracidade. Vejamos:

Art. 12. Fica instituida a Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e que
devera ser emitida por ocasido da prestagdo de servigos.

()

§ 32 A emissdo de NFS-e constitui confissdo de divida do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN incidente na operagdo, fincando
a falta de recolhimento do imposto sujeita a cobranga administrativa ou
judicial, observados os procedimentos regulamentares.

Em conformidade com o art. 36, inciso 11, do Decreto 681/91 (PAF)
do municipio de Manaus, que diz que o dnus da prova incumbe ao impugnante, quanto a
inocorréncia do fato gerador ou de exclusdio do crédito exigido, e que neste caso, ficou
claro que a recorrente ndio apresentou prova documental para corroborar a alegacdo de que
o servico prestado nfio foi de taxa de administragdo e administragdo técnica e sim
construgfio civil previsto nos subitens 7.02 ¢ 7.05 da lista de servigos anexa a Lei 116/2003
(Lei vigente & época do fato gerador, a qual foi revogada pela Lei 2.251/2017), o que
permitiria a utilizaco do beneficio legal. Portanto, sem a devida comprovacao provinda do
impetrante, e apresentagdo de documentos que respaldam a acdio do agente fiscal, os
argumentos descritos nesta impugna¢do, se tornam indcuos, totalmente sem efeito, néo
podem ser levados em consideragdo diante da clareza e simplicidade da situacdo.
Sumarizando, o impugnante prestou um servi¢o que ndo tem previsdo legal para o
abatimento da Base de Célculo e mesmo assim o efetuou, para justificar tal procedimento
afirma que errou na descri¢dio da nota fiscal, mas ndo comprova documentalmente a sua 7
afirmacdo.
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Considerando todos os fatos ditos por mim, neste Relato, voTO pelo
CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos presentes autos,
de forma que seja mantida a decisdo de Primeira Insténcia, pela procedéncia da autuagio, e
manutencio do Al 20185000044, de 30 de Janeiro de 2018.

E o meu voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 06 de
fevereiro de 2023.

JOSE CARLOS COELHO
Conselheiro

AIVA




