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Acérddo n.° 062/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 01 de novembro de 2022
Recurso n.° 024/2017 — CARF-M (A.LL n® 20155000013)

Recorrente; ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relatora: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RETENCAO NA FONTE DO ISSQN. COMPROVADA A
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. NAO VIOLACAO A0 PRINCiPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DESCRICAO DETALHADA DOS
FATOS GERADORES EM QUADROS ESPECIFICOS COM SUBSUNGAOQ DOS
FATOS A NORMA. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO
VOLUNTARIO. PROCEDENCIA DO LANCAMENTO COM EXCLUSAO DA
MULTA POR INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Negar Provimento ao Recurso
Voluntario, mantendo-se o Auto de Infagdo e Intimagdo n® 20155000013, de 30 de janeiro de 2015,
com exclusiio da multa por infragfio aplicada, em obediéncia ao Artigo 23, inciso 11, da Lei n® 2.833/2021 c¢/c o
Artigo 106, inciso I1, alinea “c”, do Codigo Tributario Nacional — CTN, nos termos do Relatorio e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camar
Municipio, em Manaus, 01 dg 1

Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
embro de 2022,

DE OLIVEIRA Presidente
e = T ﬁ i
FRANCISCA AI&GELA SILVA DE OLIVEIRA Relatora
0. M@MOW
dENIEL RODRIGO'BENEVIDES DE QUEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: JOSE CARLOS COELHO
DE PAIVA, IVANA DA FONSECA CAMINHA ¢ ROBERTO SIMAO BULBOL.
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RECURSO N° 024/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 062/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2015.11209.12628.0.010184

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGCAO N° 20155000013

RECORRENTE: ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATORA: Conselheira FRANCISCA ANGELA SILVA DE OLIVEIRA

RELATORIO

ENVISION INDUSTRIA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA. ja
devidamente qualificada nos autos, recorre a este Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Municipio — CARF-M, da DECISAO N° 065/2016 - GCFI/DETRI/SEMEF. fls.
49/64, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000013, de
30 de janeiro de 2015.

O Auto de Infracdo e Intimacdo foi lavrado pela falta de retencfo na
fonte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN sobre os servigos
tomados pela Recorrente, abrangendo o periodo de MARGO a DEZEMBRO/2010; MARGO ¢
SETEMBRO/2011 ¢ JULHO/2012, referente a prestagdio de servigos tipificados nos subitens
1.05; 1.07; 17.01 ¢ 17.12 da Lista de Servi¢os anexa a Lei n°® 714/2003, conforme
descri¢éo feita na planilha demonstrativa de ISSQN ndo retido, fl. 14, infringindo, desta
forma, o Artigo 2° da Lei n® 1.089/2006, com penalidade prevista no Artigo 30, inciso I,
da Lei n® 254/1994.

DAS ALEGAGOES DA AUTUANTE EM SEDE DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA:

O Auto de Infragio e Intimagdo lavrado no dia 30.01.2010 foi alcangado
pelo instituto da decadéncia tributaria com fundamento no Artigo 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional — CTN;

Néo hda no Auto de Infracdo e Intimagdo, a exposi¢do dos fatos que
levaram a autoridade fiscal a autuagfo, caracterizando violagdo ao Principio da Ampla
Defesa e do Contraditorio;

A incidéncia do ISSQN sobre os servicos de importacdo prevista na Lei
n® 116//2003 ndo se coaduna com os principios constitucionais e extrapola a competéncia

outorgada aos Municipios pela Constituigdo:

Ao final, pede pela improcedéncia do Auto de Infracdo e Intimacio.
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DA REPLICA DO AUDITOR FISCAL AUTUANTE?

Contestando as argumentacdes apresentadas pela autuada, a autoridade
fiscal, em sua Réplica, as fls. 43 a 48, é favordvel a manuten¢io do Auto de infracdo ¢
Intimagdo, conforme a seguir:

Quando do procedimento de fiscalizagdo foi verificado que nos contratos
de cdmbio relacionados na planilha anexa, fls.14, constavam servigos tomados de
importagdo sem que houvesse a retengéio do ISSQN de referidos servigos.

As copias dos Contratos de Cambio em questdo foram anexadas ao
presente processo, {1s. 15 a 28.

Em todos os contratos de cambio constam como tomadora de servigos o
nome da Impugnante.

O Auto de Infracdo e Intimagdo em questdo apresenta todos os requisitos
necessarios para um perfeito entendimento legal, no campo da infringéncia e penalidades
constam os Artigos legais, na ocorréncia verificada apresenta o motivo da empresa ter sido
autuada, na planilha anexa ao Auto, fls. 14, estio discriminadas os nimeros dos contratos
de cambio, o valor do contrato, o valor do ISS, a aliquota correspondente, os nomes dos
prestadores ¢ os itens da Lista de Servigos, ndo justificando a empresa alegar falta de
exposicdo dos fatos que levaram a autuagio da Impugnante.

Ainda que a empresa prestadora seja estrangeira e aufira receita, os
servigos sfo fruidos no territorio nacional pela requerente. Desse dngulo. ndo ha como
afastar a incidéncia do tributo, ainda mais ndo seja porque como estabelece o Artigo 3°,
inciso I, da Lei Complementar n® 116/2003.

Quanto ao instituto da decadéncia tributaria, o langamento abrange o
periodo de 22/MARGO/2010 a 16/JULHO/2012 com a ciéncia dada no dia 30/01/2015, nio
havendo prejuizo quanto ao direito de a Fazenda Publica Municipal langar o imposto
devido.

A  Recorrente tomou ciéncia da DECISAO N° 065/2016 -
GECFI/DITRIDETRISEMEF, fls. 49 a 64, no dia 16/06/2016, por meio do Termo de Ciéncia
n® 65/2016, fls. 65.

Apos ciéncia, o Recurso Voluntario foi interposto a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, conforme PROCESSO N°
2016.11209.12613.0.031556, protocolado no dia 11/07/2016.

Ratificando os argumentos de defesa apresentados em sede de Primeira
Instancia Administrativa, a Recorrente alega a decadéncia do direito de a¢do da Fazenda
Pablica Municipal; a nulidade do Auto de Infragdo por incorre¢do na exposicdo dos fatos e
a impossibilidade de incidir o ISSQN sobre os servicos de importa¢io por extrapolar a
competéncia constitucional do Municipio.
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Ao final, pede que o Recurso se]a 1eceb1do em fdw da tempeslmdade o

que seja cancelado o Auto de Infragéo e Intimagéo.

A ilustre Representante Fiscal, em seu PARECER N° 036/2022 - CARF-
M/RF/1° Camara, as fls. 162 a 167, opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso Voluntario interposto, mantendo a Decisdo que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20155000013, de 31/01/2015.

E o Relatério.

VOoOTO

Antes de adentrar ao Mérito, concluo pelo atendimento dos pressupostos
de admissibilidade, quais sejam o de tempestividade e de representatividade.

O lan¢amento atende aos requisitos do Auto de Infra¢dio e Intimagéo
previstos no Artigo 16, incisos I ¢ VII, do Decreto n°® 681/1991 que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal, conforme a seguir:

Art. 16. O auto de infragdo serd lavrado por servidor competente, no
local da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras, entrelinhas
ou emendas, devendo nele constar:

I - A qualificagdo do autuado;

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

III - A descrigdo do fato;

IV - A disposigdo legal infringida e a penalidade aplicdvel;

V - 4 assinatura do infrator, seu representante legal ou preposto;

VI - A determinacdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias;

VII - A assinatura do autuante e a indicagéio de seu cargo ou fungdo e
o mimero de matricula,

O langamento do crédito tributario formalizado atende aos pressupostos
elencados no artigo supracitado, pois contém a descrigdo dos fatos na Planilha
Demonstrativa de ISSQN Nio Retido, fls. 14, que descreve os servigos, o valor da base de
calculo, a subsungiio do fato a norma tributaria, em obediéncia ao Principio da Ampla
Defesa e do Contraditdrio, previstos no Artigo 5°, incisos LIV e LV, da Carta Republicana.

Quanto a decadéncia do direito de a Fazenda Publica efetuar o
langamento do crédito tributario, prescrita no Artigo 150, § 4° do CTN, alegada pela
Recorrente, niio deve prosperar o argumento de defesa, também, pois embora a Designagido
de Acdo Fiscal — DAF 1, n® 429/2014 descrita no campo ocorréncia verificada do Auto de
Infraciio e Intimagdo, fls. 02, tenha determinado a fiscalizag¢do do exercicio de 01/01/2012
a 31/12/2012, observa-se que no Quadro Demonstrativo de Auto de Infragéo, fls. 03, os
valores do movimento econdémico apurados e do ISSQN devidos sdo considerados a partir
do més de margo a dezembro de 2010, marg¢o e setembro de 2011 e julho de 2012, de
forma que se [0ssemos aplicar o Artigo 150, § 4°, do CTN, a contagem s6 iniciaria a partir
da ocorréncia do fato gerador do ISSQN. Assim, os cinco anos, tempo necessario para que
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ocorra a decadéncia, s6 se aplicaria aos fatos geladores ocorrldos em peuodo antenm a

30/01/2010.

Quanto ao 6nus da prova por parte da Fazenda Publica Municipal, estatui
o Artigo 36, inciso I, sobre onus da prova do Decreto n® 681/1991, que regulamentou o
Processo Administrativo Fiscal no d&mbito do Municipio de Manaus:

Art. 36 - 0 énus da prova incumbe:
I. A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagio; (O
orifo ndo consta do original).

A nobre autoridade fiscal colacionou aos autos do Processo
Administrativo os elementos probatorios, fls. 15 a 29, que se referem aos contratos de
cambio, que tém por objeto a contratagdo, pela Recorrente, dos servigos de importagéio de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programa de computagdo - subitem 1.05;
suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutengdo de
programas de computagdio ¢ banco de dados - subitem 1.07 e de assessoria ou consultoria
de qualquer natureza a Lista de Servigos subitem 17.01, da Lista de Servigos anexa a Lei n®
714/2003. A andlise dos contratos evidencia a correta percep¢do do conteudo e da
motivagio do langamento. concluindo pela materialidade da ocorréncia do fato gerador do
ISSQN guanto ao servico proveniente do exterior.

Quanto ao argumento da Recorrente de que a incidéncia do ISQQN sobre
os servicos provenientes do exterior fere principios constitucionais e faz com que os
Municipios extrapolem sua competéncia tributaria outorgada pela Carta Republicana, ¢
vedado aos orgdos do CARF-M plonunmarem se sobre constitucionalidade de normativos
legais com supeddneo no Artigo 84', da Resolucdo n® 001/2021, que dispde sobre o
Regimento Interno do Conselho Admnusﬂatlvo de Recursos Fiscais do Municipio —
CARF-M, restando-lhe o dever legal quanto ao cumprimento do disposto na legislagfio
tributaria em vigor.

Quanto a multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no Artigo 30,
inciso I, da Lei n® 254/1994 aplicada e descrita no campo PFNALIDADE do Auto de
Infracdo e Intimagdo, esta ndo deve prosperar, com base no Artigo 23%, inciso II, da Lei n°
2.833/2021 que excetuou da multa de infragdo relativa a ndo retenglo e ndo recolhimento
do ISSQN obrigatorio, dentre outras categorias du contribuintes, os enquadrados como
substitutos tributarios relacionados no Artigo 17°, da referida Lei, onde se enquadra a

' Art. 84 — I vedado aos orgios do CARF-M pronunciarem-se sobre a constitucionalidade da legislagdo
tributaria e processual do Municipio.

* Art. 23. Quando apurado por meio de agdo fiscal, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
sera lancado conjuntamente com a multa por infragéo de:

I-(.)

Il — sessenta por cento aos responsaveis tomadores e intermedidrios, incluindo o substituto tributdrio ¢ o
responséavel solidario, exceto os relacionados no § 5.° do art. 6.° ¢ nos artigos 17 ¢ 18 desta Lei, quando ndo
retido e ndo recolhido o imposto, se obrigatorio, nos termos da legislagido municipal;

¥ Art. 17. Entende-se como substituto tributario as seguintes pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que
ficam responsaveis pela retengdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos tomados e
intermediados de contribuintes com domicilio fiscal dentro ou fora deste Municipio:
I—(..)

11 — empresas industriais;

11 -
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Recorrente. Aplica-se, portanto, ao caso o instituto da retroatividade benigna prevista no

Artigo 106, inciso 11, alinea “c¢”, do CTN, a seguir:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I-(.)

II - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

a) (..);

b) (.);

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prdtica. (0 grifo ndo consta do original).

Assim, o crédito tributdrio lan¢ado devera ter a multa por infragdo
excluida com base no Artigo 23, inciso II, da Lei n® 2.833/2021 c/c o Artigo 106, inciso 1I,
alinea “c¢”, do CTN.

Aqui chegados, infere-se que a autoridade fiscal, ao lavrar o Auto de
Infra¢fio e Intimagdo n® 20155000013, atendeu aos postulados todos aqui destacados, pois
o lancamento esta fundamentado na lei, contém a descri¢do detalhada e clara do ilicito
tributario com a respectiva comprovagio da ocorréncia do fato gerador de acordo com a
documentagiio probatoria juntada aos autos pela autoridade langadora.

Diante de tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario, ¢ pela manutencéio da DECISAO N° 065/2016 -
GECFI/DETRI/SEMEF. qu¢ julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N°
20155000013, lavrado no dia 30.01.2015, ressalvando que a multa por infragdo deve ser
excluida de acordo com o Artigo 23, inciso II, da Lei n® 2.833/2021 c¢/c o Artigo 106,
inciso 11, alinea “c”, do CTN.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICIPIO, em Manaus, 01 de
novembro de 2022.

Neu"‘isij—éifvi{'ﬁs OLIVEIRA
Conselheira Relatora




