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Acérdio n.° 059/2021 — PRIMEIRA CAMARA
Sessio do dia 07 de dezembro de 2021
Recurso n.” 005/2021 — CARF-M (A.LL n® 20135000291)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada; GIGA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MECANICOS E
ELETRONICOS LTDA.

Relatora: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

TRIBUTARIO. OBRIGACAO PRINCIPAL. VISITA FISCAL ORIENTADORA
NAO TRANSFORMADA REGULARMENTE EM PROCEDIMENTO
HOMOLOGATORIO. SUPRESSAO DE ETAPA. INVALIDADE DO
PROCEDIMENTO. ASPECTO FORMAL INTRANSPONIVEL. FALTA DE
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 142
DO CTN, ARTIGO 9%, INCISO II, E ARTIGO 11, DO PAF. MANTIDA A
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO
RECURSO DE OFiC10. NULIDADE DA AUTUACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por GIGA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MECANICOS E ELETRONICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, & unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulande-se 0 Auto de Infracdo e Intimagdo n® 20135000291, de 31 de outubro de 2013,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o pgesente julgado.

.l,iilgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
de 2021.

eira Camar
Municipio, em Mapaus, 07 de dezembr

Presidente, em exercicio

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, mtes Conselheiros: ARMANDO CLAUDIO
SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, EDIVALDO MENDONCA SOUZA e
LAURA OLIVEIRA FERNANDES.
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RECURSO N° 005/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 059/2021 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2013/11209/12613/33783

AUTO DE INFRACAO E INTIMAGAO N° 20135000291

RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: GIGA INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MECANICOS E
ELETRONICOS LTDA.

RELATORA: Conselheira SELMA SOCORRO MACHADO CLAUDINO

RELATORIO

O ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA,
fundamentado no Artigo 85, da Lei n° 1.697/83, alterada pela Lei n® 1.186/2007, recorre de
Oficio a este Egrégio Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-
M, da DECISAO N° 153/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, exarada nos autos do PROCESSO N°
2013/11209/12613/33783, que julgou pela NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E
INTIMAGAO N° 20135000291, de 31 de outubro de 2013, lavrado em face de GIGA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MECANICOS E ELETRONICOS LTDA..

A empresa em epigrafe fora autuada porque, na qualidade de contribuinte
substituta tributaria, nfo efetuou a retengdo ¢ o recolhimento do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN retido sobre os servigos tomados de industrializagéio sob
encomenda, tipificados no subitem 14.06 da Lista de Servigos anexa a Lei n° 714/2003, e
realizados no periodo de 01/NOVEMBRO/2009 a 31/DEZEMBRO/2012, culminando na
infringéncia capitulada no Artigo 2°, dando azo a aplicagdo da penalidade prevista no
Artigo 30,inciso I, da Lei n° 254/1994, com redagéo dada pelo Artigo 1° da Lei n°
1.420/2010, c/c Artigo 2° da mesma lei, e Artigo 106, inciso II, alinea “c”, do Cddigo
Tributario Nacional — CTN, que determina a aplicagdo de multa de 50% (cinquenta por
cento) sobre o valor do imposto devido.

O langamento em lide totalizou o crédito tributdrio no valor equivalente
a 130,09 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

O Orgao Julgador Primario propugnou pela nulidade do Auto de Infragéo
e Intimacdo, por entender que houve a supressfio de etapas essenciais & validade do
langamento, uma vez que ndo foi observado o prazo legal exigido por ocasido do
procedimento realizado entre a Visita Fiscal Orientadora (VFO) e sua consequente
transformagdo em procedimento homologatdrio, e, ainda, que ndo houve comprovagdo
quanto a origem dos fatos geradores tampouco da apurag@o da base de calculo.
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Por esse motivo, interpds o presente Recurso de Oficio ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, haja vista que o valor
desonerado da exigéncia fiscal ultrapassa o limite de al¢ada daquele 6rgdo. conforme o
disposto no Artigo 85, inciso I, da Lei n® 1.697, de 10/12/1983.

Seguindo o tramite regular do processo, a Empresa fora notificada da
decis@o exarada pela Primeira Instdncia Administrativa, conforme ciéncia em 27.11. 2019,
assinalada no TERMO DE CIENCIA N° 153/2019- GECFI/DETRISEMEF, fls.103-CARF-M,
mas ndo ha noticia dos autos de Recurso Voluntario.

A ilustre Representante Fiscal, ao emitir o0 PARECER N° 10/2021, fls.
108/112-CARF-M, ratifica a Decisio proferida pelo Orgdo Julgador de Primeira Instincia,
¢ opina pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio, mantendo a
Decisfo recorrida que declarou a NULIDADE do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20135000291, de 31/10/2013, lavrado contra GIGA INDUSTRIA E COMERCIO DE
PRODUTOS MECANICOS E ELETRONICOS LTDA..

E o Relatério.

VOTO

Da andlise dos autos, resta solarmente claro que a Decisdo proferida pela
autoridade julgadora de Primeiro Grau, que pugnou pela nulidade e improcedéncia do Auto
de Infragdo e Intimagdo n® 2013500291, deu-se pelo fato  de o agente fiscal ndo ter
cumprido procedimentos indispensaveis a realizagdo da Visita Fiscal Orientadora -VFO,
quando de sua transformagéo em procedimento homologatorio, e também pela deficiéncia
na comprovacdo do fato gerador do imposto e sua base célculo.

Com efeito, dentre outras normas procedimentais da VFO, o Artigo 18, e
seus §§ 1° a 4°, do Decreto n® 7007/2003, prescrevem como sera apurado, calculado e
apresentado o movimento econdémico tributavel do ISSQN ao contribuinte, assim como de
que forma efetivar-se-4 o inicio do Procedimento Fiscal, visando a apuragéo e langamento
do referido imposto em carater homologatdrio, caso ndo conclua a contento a VFO,
vejamos, “in verbis”:

Art. 18 - A autoridade fiscal deverd calcular o ISSQN, com base no
Movimento Econémico apresentado pelo contribuinte, visando
facilitar a sua regularizagdo durante a VFO. (grifo nosso).

§ 1° - O contribuinte de posse dos cdlculos referidos no “caput” deste
artigo, deverd providenciar o recolhimento do imposto, ho prazo de
até 8 (oito) dias, contados da data do recebimento do quadro
demonstrativo apresentado pela autoridade fiscal.
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§2°- A ndo qurta;ao ou hdo- parceiamento do ISSQN referrdo neste
artigo, poderd ensejar no inicio do Procedimento Administrativo
Fiscal aplicado ao contribuinte, visando a apuragéo e o langamento
do referido tributo.

§ 3° - Fica estabelecido o prazo mdximo de 5 (cinco) dias para
apresentacdo da documentacdo fisco-contdbil solicitada mediante o
Termo de Inicio de Visita Fiscal Orientadora.

§ 4° - A ndo apresentagdo ou apresentacdo incompleta da
documentagdo fisco-contdbil, no prazo estabelecido no pardgrafo
anterior, configura-se como embarago, restri¢do ou impedimento da
realizacdo da VFO, e ensejard no inicio imediato do Procedimento
Administrativo Fiscal, visando o cumprimento da legislacéo
tributdria municipal, por meio, se for o caso, dos lancamentos de
tributos e penalidades aplicdvelis.

Inicialmente, cabe registrar, que, de acordo com o “caput” do referido
Artigo 18, na VFO a apuragfo ¢ calculo do ISSQN deve se dar com base no movimento
econdmico identificado a partir de documentos fornecidos pelo contribuinte. Nio cabendo,
portanto, qualquer outro tipo de apuragio que nfo seja a partir da vontade colaboradora ¢
espontanea do sujeito passivo.

Demais disso, segundo os § 1° e § 4°, acima transcritos, existem duas
possibilidades de a VFO transformar-se em procedimento homologatério que ¢ mais
gravoso ao contribuinte em fungfio da aplicagdo da multa por infragdo nido presente na
fiscalizagdo pedagdgica.

A primeira, ocorre apds oito dias da intimagdo para o contribuinte
recolher o imposto apurado, a partir dos documentos apresentados espontaneamente em
atendimento ao Termo de Inicio de Visita Fiscal Orientadora - TIVFO, sem que o
contribuinte recolha o imposto devido. A partir desses oito dias deve-se lavrar outro termo,
ou seja, o Termo de Inicio de Agfo Fiscal - TIAFI, solicitando toda a documentacéo
necessaria a fiscalizagdo, mesmo que ja tenha sido feito por meio do ja citado TIVFO.

A segunda, ocorre quando o contribuinte embaraga a fiscalizacdo nio
fornecendo a documentac@o ou fornecendo-a de forma incompleta. Neste caso, o Auditor
Fiscal deve, obrigatoriamente, registrar essa ocorréncia para, no momento oportuno, lavrar
o Auto de Infragdo por embarago a agfio fiscal. Em todo caso, aqui também, apds essa
ocorréncia, deve-se lavrar o TIAFI solicitando a documentagfio necessaria a fiscalizagio
homologatdria, no prazo de 13 (treze dias).

A esse respeito, verifica-se dos documentos juntados ao Auto de
Infragdo e Intimagdo, tais como: Relatério, Termo de Encerramento, TIVFO n°® 012704 ¢
TIAFI n® 112804, lavrados pelo Auditor Fiscal autuante, inclusive TIVFO e TIAFI
lavrados na mesma data, que as etapas exigidas e necessarias a transformagio da VFO em
procedimento homologatorio foram suprimidas em prejuizo irreparavel ao contribuinte, e,
consequentemente, em prejuizo insanavel a validade do Procedimento Administrativo do
Lancamento.

Desta forma, embora ndo explicitado no § 4°, do Artigo 18, acima
transcrito, mas como decorréncia logica da formalizagio de qualquer exigéncia, faz-se
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necessaria a lavratura de TIAFI para formahzagao de plocedmlento homologatorm para
determinag@o da ocorréncia do fato gerador e apuracdo da base de calculo do ISSQN.
Entretanto, ficou evidenciado nos autos que, ainda que tal TIAFI (n° 112804) tenha sido
lavrado, inclusive com prazo inadequado de 5 (cinco) dias, foi feito com supressdo de
etapas anteriores indispensaveis a validade do procedimento homologatorio, tornando nulo
o procedimento em sua totalidade.

Neste aspecto os atos necessarios ao inicio do Procedimento Fiscal sdo
determinados pelo Artigo 9°, Inciso II. e Artigo 11, todos, do Processo Administrativo
Fiscal - PAF'.

Diante das normas acima descritas, conclui-se que todo o Procedimento
Fiscal deve ser iniciado por um primeiro ato de oficio escrito, exteriorizado por uma
intimagao, mais especificamente, por um Termo de Inicio de Agdo Fiscal e Intimagdo —

TIAFL

E nocdio cedica que a exigéncia da determinagiio e comprovagio da
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal ¢ quantitativo, ¢
determinada pelo Artigo 142° do Cédigo Tributario Nacional — CTN que estabelece os
requisitos minimos para constitui¢do do crédito tributario.

A partir desse comando, observa-se que o langamento é um ato
administrativo vinculado, pelo qual a autoridade competente constitui o crédito tributério,
identificando e comprovando a materialidade dos seguintes elementos: a) fato gerador;
b) matéria tributdria; ) valor do tributo devido d) sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel); e, e) eventual penalidade cabivel, caso o contribuinte ndo cumpra a sua
responsabilidade tributaria.

' Art. 8° Far-se-a a intimagao:
(...)

Il - pelo autor do procedimento, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no case de
recusa, com declaragdo escrita de quem o intimar,

()

Art. 11 O procedimento fiscal tem inicio com o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado
e sujeito passive da obrigagado tributaria, seu preposto ou representante legal ou por denuncia escrita ou verbal reduzida a
termo.”

> Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade cabivel. (grifou-se)

Paragrafo Unico - A atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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Acerca do que foi exposto SObIe a nece551dadc de dctermmagzao e
comprovagdo do fato gerador entre outros aspectos, o qualitativo e o quantitativo, observa-
se que o agente fiscal, ao lavrar o Auto de Infrag@o e Intimacdo em comento. néo relatou
como detectou a ocorréncia do fato gerador e como apurou a base de calculo, e tampouco
juntou copias de documentos idoneos, deixando, portanto, ndo s6 de comprovar a
ocorréncia dos fatos geradores do imposto, mas também da respectiva composi¢do da base
de calculo, em flagrante afronta aos principios da Ampla defesa e do Contraditério.

Por todo o exposto VOTO pclo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo recorrida que declarou a NULIDADE do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000291, de 31/10/2013, lavrado contra GIGA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS MECANICOS E ELETRONICOS LTDA..

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPID, em Manaus, 07 de
dezembro de 2021.

SELMA SO RRO M HADO CLAUDINO
onselheira Relatora

S




