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Acordao n.° 056/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 10 de outubro de 2022
Recurso n.° 103/2021 — CARF-M (A.LL n° 20165000548)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Interessada: CALOI NORTE S. A.

Relator: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. OBRIGACAO PRINCIPAL.
IMPORTAGAO DE SERVIGO. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO DO ISSQN NA FONTE. FALTA DE
COMPROVACAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR. SERVICOS DE
ASSISTENCIA TECNICA (SUBITEM 14.02 DA LISTA ANEXA A LEI
MUNICIPAL N¢ 714/2003. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. MANUTENCAO DA DECISAO DE
PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFiCIO. NULIDADE DO LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por CALOI
NORTE S. A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infagdo e Intimagdo n® 20165000548, de 21 de junho de 2016, tendo
sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que passam a
integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 10 de outubro de 2022.
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ROBERT?MI"\ BULBOL Presidente. em exercicio
Y
~— /ERf{ LEAL DE OLIVEIRA Relator

DENIEL BE Eé\/‘)E UEIROZ Representante Fiscal

Participaram, ainda;.do presefite julgam Guintes Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, ERIVALDO LOPES DO VALE e
IVANA DA FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 103/2021 - CARF-M

ACORDAO N° 056/2022 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2016.11209.12628.0.030979
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000548
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: CALOI NORTE S. A.

RELATOR: Conselheiro ERIVELTO LEAL DE OLIVEIRA

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, cm conformidade com o
Artigo 85. da Lei n® 1.697/1983, recorre de oficio a este Egrégio Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M. da DECISAO N° 398/2020 -
DIJET/DETRI/SEMEF, que julgou IMPROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20165000548, lavrado em 21 de junho de 2016, com ciéncia em 24 de junho de 2016,
inserto no Processo Fiscal em epigrafe. A interposi¢do de Recurso de Oficio deu-se em
razdo do crédito tributario desonerado ultrapassar o limite de al¢ada do referido orgéo
julgador equivalente a 100 UFMs.

DOS FATOS:

O Auto de Infracio e Intimacio em epigrafe foi lavrado contra a CALOI
NORTE S. A.. na qualidade de substituto tributario, por supostamente nio ter efetuado a
retengdo na fonte o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN por
importacdo de servicos provenientes do exterior do pais, tipificados no subitem 14.02 da
Lista anexa & Lei Municipal n® 714/2003, abrangendo o periodo de 2010 a JUNHO/2012,
caracterizando infracdo ao Artigo 2°, inciso II, da Lei n® 1.089, de 2006. mediante
aplica¢do da multa por infracdo de 50%, penalidade descrita no Artigo 30, inciso I, da Lei
n® 254, de 1994, sobre o valor do imposto apurado (f1.01). A autoridade langadora destacou
que o movimento econdmico tributavel foi apurado através das informagdes oriundas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando da retengdo do Imposto de Renda, que
determinaram os valores ¢ a natureza dos servigos de assisténcia técnica, conforme pode
ser observado na “Ocorréncia Verificada” constante do Auto de Infracdo e Intimagdo,
disposto a f1.01. ;

DAS ALEGAGOES DA AUTUADA: . %/

A Recorrente, em sede de Impugnagio do lancamento a Primeira
Instancia Administrativa, as fls. 31/43, pugna pela nulidade do langamento do Auto de
Infragdo e Intimagfo, com base nas seguintes alegagdes, pontuadas em apertada sintese,
com resumo mais exauriente ,destacado no Relatdrio da autoridade Julgadora de Primeira
Instancia, as fls. 2.037/2.048:
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Em sede de Preliminar:

1. Nulidade do Auto de Infragdo em virtude do cerceamento ao direito
da ampla defesa e do contraditorio - negativa de fornecimento da copia integral dos autos
do Processo Administrativo correlato ao Auto de Infracdo; (fl1. 33).

2. Nulidade no Auto de Infragdo em virtude da falta de correlacio entre
a motivacdo, a base de calculo e a capitulag@o legal indicada; (f1.40).

3. Da nulidade do Auto de Infragdo em virtude do equivoco na
metodologia utilizada pelo fisco - da apuragio equivocada da base de calculo; (fl. 48).

4. Nulidade do Auto de Infragdo em virtude da falta de subsung¢io dos
fatos as normas; (fl. 55).

5. Da nulidade do Auto de Infragio e Intima¢do em face da
ilegitimidade passiva e ativa; (fl. 64).

6. Da duplicidade da cobranga em relagdo ao periodo de janeiro a
dezembro de 2010 (1. 69).

7. Da Prejudicial de Meérito — Da Decadéncia de Parte do Débito
Exigido (f1.72).

Do Mérito:

1. Da indevida exigéncia de ISS sobre a cessdo de wuso
de marcas;

2. Daindevida incidéncia de juros sobre a multa ({1. 92).

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

A Auditora Fiscal autuante, as fls. 2.018/2.034, manifesta-se pela
manutengdo do Auto de Infragio e Intimacéo lavrado. :

DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA ADMINIS'I"RATI\.IA.{g

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, por meio da DECISAO N°
398/2020 - DIJET/DETRISEMEF (fls. 2.036/2.055), julgou NULO de pleno direito o Auto de
Infragdo e Intimacgdo em epigrafe, por impropriedade na motivagio, destacando erro na
tipificacdo da infringéncia, falta de comprovagdo da ocorréncia do fato gerador e da
composi¢io especifica da base de calculo pela auséncia de apresentagdo dos contratos de
fechamento de cdmbio, recorrendo de oficio ao CARF-M, em razdo do valor langado
ultrapassar o limite de algada, com base no Artigo 85, da Lei n® 1.697/1983, alterada pela
Lei n® 1.186/2007.
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DO PARECER DA REPRESENTANTE FISCAL:

A ilustre Representante Fiscal, as fls. 2.063/2.068, emitiu 0 PARECER N°
024/2022 - CARF-M/RF/1? Camara, opinando pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio interposto pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau, a fim de que seja
mantida a decisdo de Primeira Instdncia pela NULIDADE da autuagdo, com consequente
CANCELAMENTO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000548.

E o Relatério.

VOoTO

1. O Recurso de Oficio interposto a este Conselho versa,
fundamentalmente, sobre Auto de Infragfio e Intimag@o anulado em Primeira Instincia em
razdo de auséncia de elementos comprovadores da ocorréncia de fato gerador do ISSQN na
importacdo de servigos;

2. O Auto de Infragdo lavrado em 21/06/2016, com ciéncia em
24/06/2016, abrangeu o periodo de 2010 a Junho de 2012, em razéo da falta de reten¢do e
recolhimento do ISSQN sobre a importagfio do servigo tipificado no subitem 14.02 da Lista
anexa a Lei Municipal n® 714, de 2003, “verbis”:

“14.02 - Assisténcia técnica.”

3. No Auto de Infracdo em epigrafe e o Quadro Demonstrativo anexo
ao referido Auto, disposto as fls. 01 e 02, ha mengéo a “contrato de royalties”, no campo
da Ocorréncia Verificada (fl. 01), ¢ destaque para os meses de dezembro de 2010 e de
2011 como periodo de apuragdo, bem como para o més de junho de 2012;

4. Pela leitura do texto inserto no campo da ocorréncia verificada,
mencionada no item anterior, observa-se que a apuragdo do langamento se deu com base
em “informagdes oriundas da Receita Federal do Brasil, quando da retengdo do Imposto de

Renda” (f1.2).

5. A autoridade julgadora de Primeira Instdncia manifesta-se quanto a
necessidade de contrato de cdmbio para que se configure a subsungdogdo fato gerador do
ISSQN com base no seguinte dispositivo da Lei Municipal n® 7?'2 06:

[
“Art. 6° Sdo responsdveis pelo crédito tfibutdrie’ do ISSQN as pessoas
a sequir enumeradas, observados os critérios de apuracdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagdo municipal:
I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servico proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

()
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§ 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situacdo
prevista no inciso I, na_data do pagamento ou crédito contdbil do
servico tomado, mediante a conversdo em moeda nacional. pelo
cambio oficial estabelecido naquela data.” (2rifo nosso).

6. Pela leitura do dispositivo legal colacionado no item 5 acima,
observa-se que as responsabilidades do ISSQN na importagio sdo das “pessoas fisicas ou
juridicas tomadoras ou intermedidrias de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais”,

7. A importagdo de servigos € regulada nacionalmente como hipotese de
incidéncia do ISSQN no seguinte dispositivo da Lei Complementar n® 116, de 2003:

“Art. 62 0s Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio
a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacdo, inclusive no que se refere @ multa e aos acréscimos legais.
§ 12 Os responsdveis a que se refere este artigo estd@o obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no capute no § 1°deste artigo, sdo
responsdveis:

I - o tomador ou intermedidrio de servico proveniente do exterior do
Pais ou cuja prestaciio se tenha iniciado no exterior do Pais;” (grifo

nosso).

8. Ainda que o substituto tributario e o importador sejam tomadores de
servicos, fica evidente que a relagfo juridica tributaria na importagfo difere da substitui¢do
tributaria disposta na lei municipal por ndo se tratar de retencdo na fonte do imposto como
ocorre neste caso, sendo o dnus tributario adicionado ao pre¢o do servi¢o importado pelo
importador;

9. O periodo de apuragio do ISSQN em Manaus ¢é assim definido no
Decreto n® 3.725, de 27 de junho de 2017, que regulamenta a Lei Municipal n® 1.090, de
2006:

“Art. 38. 0 periodo de apuracdo do ISSQN é mensal e compreende
todos os fatos geradores nele ocorridos, admitindo a apuracdo pelo
regime de caixa para as reparticdes piiblicas enquadradas como
responsdveis soliddrias, nos termos da legislagio municipal. (grifo

nosso).
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10. Observa-se que a autoridade langadora se referiu no quadro
demonstrativo anexo (fl. 02) ao Auto de Infracdo e Intimacdo (fl. 01) apensas ao ultimo
més de cada ano, ou seja, dezembro de 2010, dezembro de 2011 e junho de 2012, ndo
tendo sida efetuada fiscalizagdo homologatéria, uma vez que a Designacfio de Ag¢do Fiscal
apontou para operagdes especificas, razdo pela qual a propria Auditora Fiscal se referiu a
um documento da Receita Federal do Brasil como fonte para o langamento;
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11. A analise do tipo leg:,al de 1nc1denc1a dlsposto na Llsla anexa a Lu
Municipal n® 714, de 2003, ndo demanda enfrentamento em grau de recurso, em razdo da
auséncia do documento comprobatério da ocorréncia do fato gerador do ISSQN que €
elemento essencial ao lancamento tributdrio com base nos seguintes dispositivos legais:

“LEIN25.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 (CTN):

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.”

“LEI MUNICIPAL N2 714, DE 2006:

“Art. 62 Sdo responsdveis pelo crédito tributdrio do ISSQN as pessoas
a seguir enumeradas, observados os critérios de apuragdo, cdlculo e
recolhimento estabelecidos na legislagcdo municipal:

I - as pessoas fisicas ou juridicas tomadoras ou intermedidrias de
servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagdo se tenha
iniciado no exterior do Pais;

()

§ 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do ISSQN, na situacdo

prevista no inciso I, na_data do pagamento ou crédito_contabil do
servico _tomado, mediante a_conversdo em moeda nacional, pelo

cambio oficial estabelecido naquela data.” (grifo nosso).

DECRETO MUNICIPAL N2 681, DE 11 DE JULHO DE 1991 (PAF):
Art. 36 - 0 6nus da prova incumbe:
I - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo;

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo a Decisdo em Primeira Instancia Administrativa, ANULANDO
o langamento e CANCELANDO 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20165000548, de
21 de junho de 2016.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 10 de
outubro de 2022.

//"f ERIV Td”L%E OLIVEIRA
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Conselhe elator
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