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Acérddo n.° 054/2021 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 17 de novembro de 2021
Recurso n.° 007/2017 — CARF-M (A.LL n° 20113000637)

Recorrente: AGCO ENGENHARIA LTDA.
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA, designado conforme dispde o Artigo
52, Paragrafo Gnico, da Resolugdo n° 001/2021 — Regimento Interno do CARF-M

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFICIO. DEVER ACESSORIO. EXIGENCIA
DE OBRIGAGCAO ACESSORIA DESNECESSARIA. JUSTIFICATIVA DE PERDA
NAO CONSIDERADA PELO AGENTE FISCAL. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO DO RECURSO VOLUNTARIO. IMPROCEDENCIA DA
AUTUACAO.

Vistos, relatados
ENGENHARIA LTDA.

¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por AGO

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, por maioria de votos, Conhecer ¢ Dar Provimento ao Recurso
Voluntario, cancelando-se o Auto de Infra¢do e Intimag¢do n® 20113000637, de 14 de setembro de
2011, nos termos do Relatério e Voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros: LAURA OLIVEIRA FERNANDES, Relatora e ARMANDO CLAUDIO SIMOES DA
SILVA.

Primeira Camara Julgadorg Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

Municipio, em Manaus, 17 de novembro de 2021

Presidente

Relator Designado

Representante Fiscal

intes Conselheiros: FRANCISCO DE ASSIS

MOURAO JUNIOR.
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RECURSO N° 007/2017 - CARF-M

ACORDAO N° 054/2021 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00673

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20113000637
RECORRENTE: ACO ENGENHARIA LTDA.

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
RELATORA: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

RELATORIO

AGO ENGENHARIA LTDA., ja devidamente qualificada nos autos, recorre
a este Conselho da DECISAO N° 102/2016 - GECFI/DETRI/SEMEF, cxarada nos autos dos
PROCESSOS N°s 2011/2967/3446/00673 ¢ 2011/2967/3441/23497, que julgou
PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20113000637, de 14 de setembro
de 2011, que lhe fora lavrado em face de ndo ter apresentado a autoridade fiscal os
documentos listados nos TIAFI N° 102.127, de 21/03/2011 e TIAFI N° 102130, de
28/03/2011, embaragando assim o desenvolvimento da Ag¢fo Fiscal.

Infringindo assim a norma capitulada no Artigo 38, § 1° da Lei n°
254/94, que resultou na aplicagdo da penalidade prevista no Artigo 31, inciso IlI, alinea
“a”, da mesma lei, totalizando o crédito tributario no valor de R$ 1.990.20 (mil,
novecentos € noventa reais e vinte centavos), equivalente a 30 (trinta) Unidades Fiscais do
Municipio — UFMs.

DAS ALEGAGCOES DA AUTUADA:

A empresa autuada, em sua Defesa, alega em sintese:

a) Nio deixou de apresentar as Notas Fiscais ao Auditor Fiscal, e, que
as mesmas estavam disponiveis no proprio sistema da Prefeitura;

b) As Notas Fiscais descreviam que se tratava de locacio de bens
moveis, ndo alcancados pela incidéncia do ISSQN;

¢) O atraso na escritutagéio dos livros ndo caracteriza a recusa passivel
de punig¢do;

d) Naéo exibiu os livros contabeis em virtude dos mesmos terem sidos
destruidos em um sinistro;

e) Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente Recurso, a

fim de que seja cancelado o presente Auto de Infragfo e Intimagéo.
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DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE

O Auditor Fiscal autuante, em sua Réplica, manifestando-se
favoravelmente 4 manutengdo do Auto de Infra¢io e Intimagfo, e em sintese, relatou que:

a) O contribuinte apds regularmente intimado (TIAFI n® 102127 e
102130) ndo apresentou a documentagfo solicitada, impedindo o desenvolvimento da
auditoria;

b) De todos os documentos fisco-contabeis solicitados, quais sejam:
guias de recolhimentos do ISSQN, talonarios de Notas Fiscais, DMS (Declara¢des Mensais
de Servigos), livros de apuracéo do ISS e registro de utilizagdo de documentos fiscais e
termo de ocorréncias, balancete de verificacfio, livro caixa e razio, o contribuinte s6
apresentou os livros fiscais, com a escritura¢io atrasada ha mais de 10 anos;

c) Desde 14/07/2008, a empresa estd inscrita na Nota Fiscal de Servigos
eletronicas — NFSe, sendo estes os unicos documentos fiscais disponibilizados para a
fiscalizacdo.

d) Para justificar a auséncia da documentecéo solicitada, o contribuinte
apresentou laudo do Corpo de Bombeiros (B.0O. n° 1.717.973/2010), datado de 02/09/2010.
Onde se constata que os danos materiais se resumiram a alguns maveis, eletronicos, roupas
¢ documentos pessoais. Além de que ha o registro que o incéndio ocorreu em endereco
diverso daquele onde funciona a empresa (Travessa Olaria n® 103 — Alvorada).

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA E DA NOTIFICAGAO DA AUTUADA:

Por meio da DECISAO N° 102/2016 - GECFI/DETRUSEMEF o Orgio
Jugador de Primeiro Grau, decidiu por julgar PROCEDENTE a lavratura do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20113000637, lavrado em 14/09/2011.

Em 22/08/2016, por meio do TERMO DE CIENCIA N° 102/2016 -
GECFI/DETRISEMEF, a autuada foi regularmente notificado da Decisdo proferida em
Primeiro Grau (fls. 48) e interpds, tempestivamente, Recurso Voluntario em 20.09.2016
(fls. 57 a 64).

DO PARECER DO REPRESENTANTE FISCAL:

Por meio do PARECER N° 044/2020 - RF/CARF-M, 0 nobre Representante
Fiscal, Deniel Rodrigo Benevides de Queirdz, opinou pelo CONHECIMENTO e
IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto pela Recorrente, mantendo
integralmente a decisfo recorrida.

DO RECURSO VOLUNTARIO:

A Recorrente, em seu Recurso Voluntario apresentou 0s mesmos
argumentos levados ao Julgador de Primeiro Grau., que em sintese sdo os seguintes:
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e Nio deixou de apresentar as Notas Fiscais ao Auditor e que as
mesmas estavam disponiveis no proprio sistema da Prefeitura;

e As Notas Fiscais descreviam que se tratava de locagdo de bens
moveis, ndo alcangados pela incidéncia do ISSQN;

e O atraso na escritutagdo dos livros ndo caracteriza a recusa passivel
de punigéo;

e Nio exibiu os livros contabeis em virtude dos mesmos terem sidos
destruidos em um sinistro;

Por fim, requer o conhecimento ¢ provimento do presente Recurso, a fim
de que seja cancelado o presente Auto de Infragéo e Intimagéo.

DO PEDIDO DE VISTA:

Na Sessdo Plenaria de Julgamento deste CARF-M datada de 16/12/2020,
o Conselheiro Armando Claudio Simdes da Silva, titular da Primeira Cadmara Julgadora
deste Conselho. formulou pedido de vista do Recurso € em seu Despacho anexado as fls.
76 dos autos, solicitou diligéncia para que a Divisdo de Fiscalizagdo providenciasse a
juntada do Termo de Inicio de A¢do Fiscal e Intimagdio — TIAFI n® 102.127, de 21/03/2011
(fl. 78) ao presente Recurso, fazendo prova da data da emissdo e ciéncia do citado Termo
informada pelo Auditor Fiscal autuante (fls. 04, 05, 08, 09).

E o Relatério.

VOTO VENCIDDO

Preliminarmente, faz-se necessario o exame dos pressupostos
procedimentais de admissibilidade deste Recurso quais sejam: a regularidade quanto a
representa¢do do sujeito passivo e a tempestividade, os quais considero terem sido
atendidos, passo ao exame de suas razdes recursais.

Da analise dos autos verifica-se que, transcorrido os prazos legais
estipulados nos Termos de Inicio de Ac¢do Fiscal — TIAFI n° 102127, lavrado em
21/03/2011 (cinco dias) e TIAFI n® 102130, lavrado em 28/03/2011 (oito dias). que
totalizou o prazo de treze dias para que o contribuinte disponibilizasse para a autoridade
fiscal a documentacdo indispensavel para a realizagdo do Procedimento Administrativo
Fiscal pretendido, ficou assim, caracterizado o embarago a ac¢fo fiscal.
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Como foi relatado, em sede dc Rephca pela autormde ﬁscal autuante de
todos os documentos fisco-contdbeis solicitados, quais sejam: guias de recolhimentos do
[SSQN, talonérios de Notas Fiscais, DMS (Declaragdes Mensais de Servigos), livros de
apuracdo do ISS e registro de utilizagdo de documentos fiscais e termo de ocorréncias,
balancete de verificagio, livros caixa e razdo, o contribuinte sd apresentou os livros fiscais,
com a escrituragéo atrasada ha mais de 10 anos.

E que, para justificar a auséncia da documentegdo solicitada, o
contribuinte apresentou laudo do Corpo de Bombeiros (B.O. n° 1.717.973/2010), datado de
02/09/2010. Onde se constata que os danos materiais se resumiram a alguns moveis,
cletronicos, roupas e documentos pessoais, ndo constando informagdes de que os
documentos requeridos nos termos de inicio de fiscalizacdo, supracitados, também tenham
sido consumidos pelas chamas. Além de que, ha o registro que o incéndio ocorreu em
enderego diverso daquele onde a empresa exerce suas atividades.

Vejamos o que dipde a lei municipal a respeito da caracteriza¢do do
embarago da agfo fiscal, que estd consubstanciado no Artigo 38 da Lei n® 254/94, que
assim dispde:

Art. 38 - E obrigagdo de todo contribuinte de tributos municipais
exibir documentos e livros fiscais e comerciais, prestar informagdes
e esclarecimentos, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da
intimagdo expedida pela autoridade fiscal.

§ 19 - Fica o contribuinte obrigado, ainda, a franquear seu
estabelecimento e a exibir todos os documentos relativos a
prestacdo de servigos, constituindo embarago a agdo fiscal o ndo
atendimento dessa obrigacdo, sendo aplicavel a penalidade prevista
no art. 31, I1l, a, desta Lei. (grifei).

§ 22 - 0 prazo estabelecido no caput deste artigo serd reduzido
para 04 (quatro) dias nas intimagdes subsequesntes.

§ 39 - As intimagbes de que trata o pardgrafo anterior serdo
limitadas a 02 (duas), importanto embarago a agdo fiscal o ndo
atendimento do que foi solicitado, com aplicagdo da penalidade
prevista no artigo 31, 11, “a” desta Lei.

§ 4° - Poderd ser emitida uma tinica intimagdo obedecido o prazo
mdximo de 13 (treze) dias, findo o qual estard caracterizado o
embarago a agdo fiscal.

Desta forma, considero que os argumentos apresentados pela Recorrente
foram insuficientes para justificar a nfio entrega da documentagdo solicitada pela
autoridade fiscal, em especial o de que a auditoria teria acesso a todas as notas eletronicas
no proprio sistema informatizado da Prefeitura, este fato ndo descaracteriza o embarago a
acdo fiscal, pois, o fato de esta disponivel no sistema da SEMEF, parte da documentagio,
ndo exime o contribuinte de cumprir com a obrigagio de apresentar todos os documentos
relativos a prestagfo de servicos, conforme disposto no Paragrafo Primeiro do Artigo 38 da
Lei municipal n® 245/94, o contribuinte € obrigado a exibir, todos os documentos relativos
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a prestagdo de servigos constituindo embara(;o a ag;do ﬁsca] 0 ndo atendlmento dessa
obrigacao.

Assim sendo, o descumprimento deste dever acessorio, cuja penalidade
estd prevista no Artigo 31, inciso III, alinea “a” da Lei n® 254/94, que transcrevo abaixo,
foi perfeitamente aplicada:

Art. 31 - O cumprimento das obrigacdes acessdrias sujeitard o
infrator as seguintes penalidades:

(omissis)
Il - Por faltas relacionadas a agdo fiscal e fraudes:

a) 30 (trinta) Unidades Fiscais do Municipio - UFM, aos que se
recusarem a exibir livros e documentos fiscais e contdbeis,
embaragarem ou elidirem a agéo fiscal.

Diante dos fatos e argumentos trazidos, e por restar comprovado que o
Auto de Infracéio e Intimagéo, em lide, foi lavrado com todos os requesitos legais previstos
na legislagfo tributaria do Municipio de Manaus e no Cddigo Tributario Nacional voTO
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto por AGO
ENGENHARIA LTDA., devendo-se ser mantida, em sua integralidade, a Decisdo do Orgﬁo
Julgador de Primeiro Grau, e pela MANUTENGAO do AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO
N° 20113000637, de 12.09.2011.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 17 de
novembro de 2021,

%gggrmAnnEs
Consetteira Relatora
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RECURSO N° 007/2017 - CARF-M
ACORDAO N° 054/2021 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 2011/2967/3446/00673

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20113000637
RECORRENTE: ACO ENGENHARIA LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

voTo do Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA,
designado pela Presidente para redigir a Decisédo sob a forma de Acérdao, por ter
sido voto vencedor, conforme dispde o Artigo 52, Paragrafo Unico, da Resolugao
n°® 001/2021 — Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
do Municipio — CARF-M.

VOTO VENCEDOR

DOS FATOS E DA FUNDACAO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito da Defesa apresentada, &€ imperioso
proceder ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e
tempestividade do Recurso, e, de acordo com a verificagdo da Conselheira
Relatora e ratificada por mim, entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso Voluntario em questao, interposto pela autuada Ago
ENGENHARIA LTDA., que pugna pela nulidade do Auto de Infragdo e Intimagéo n°
20113000637, de 14 de setembro de 2011, lavrado contra a Recorrente pelo
descumprimento de Dever Acessorio previsto no Artigo 38, Paragrafo 1°, da Lei n°
254/94 (Embaracar ou elidir a acao fiscal), tendo por penalidade a prevista no
Artigo 31, lll, alinea “a”, da Lei n° 254/94, totalizando um credito tributario
equivalente a 30 Unidades Fiscais do Municipio — UFMs.

A autuada, em sua Defesa, alega nunca ter deixado de apresentar
as Notas Fiscais ao agente autuante, e que as colocou a disposi¢cao assim como
também colocou a disposicdo da autoridade julgadora de Primeira Instancia
Administrativa na Impugnacgéo relativa ao Auto de Infragdo e Intimagdo n°
20113000637.

Com as Notas Fiscais convencionais e as Notas Fiscais
eletrbnicas disponiveis no proprio sistema informatizado da Prefeitura, o Fiscal
tinha plena condicdo do exercicio da sua fungéo, razdo pela qual ndo havia
nenhum empecilho para o desenvolvimento do trabalho. E, conforme dito pela
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autuada, as Notas Fiscais apontavam que se tratava de locacao de bens moveis
(locagao de equipamentos para formas na construgao civil), portanto, nao sujeitas
a incidéncia do ISS. Nos autos ficou registrado que a Recorrente apresentou os
livros fiscais, com atraso na escrituragdo, mas ndo exibiu guias de recolhimento
do ISSQN, Notas Fiscais, DMS e livros contabeis.

Do contrario do que diz o Artigo 31, I, “a”, da Lei n°® 254/1994,
que fala em recusa a exibir livros ou documentos flscals e contabeis, que
caracterizaria o embaraco fiscal, a autuada apresentou os livros fiscais com falta
de escrituragdo em dia. Além disso, documentos como DMS e os recolhimentos
efetivados pelo contribuinte constam dos registros da Prefeitura, que os pode
consultar a qualquer momento, ndo sendo também empecilho para o
desenvolvimento da agao fiscal a sua ndo apresentagéo por parte do contribuinte.

Por dltimo, a autuada alega ndo possuir os livros contabeis por
té-los perdido em um sinistro traduzido em Laudo do Corpo de Bombeiros. A
auséncia, também neste caso, ndo pode ser confundida com recusa de exibicédo
por parte do agente fiscal.

Considerando todos os fatos ditos por mim, neste Relato, voTo
pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO do Recurso Voluntario interposto nos
presentes autos, de forma que seja reformada a Decisdo de Primeira Instancia
Administrativa, pela NULIDADE da autuacido e CANCELAMENTO do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20113000637.

E o meu voto.

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO
MUNICIiP10, em Manaus, 17 de novembro de 2021

JOSE CARLOS COELH DE PAIVA
Relatop'Designado




