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Acérdio n.° 051/2022 — SEGUNDA CAMARA
Sessfo do dia 21 de novembro de 2022
Recurso n.? 092/2018 — CARF-M (A.LL n° 20115000681)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida; FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessado: BRADESCO SAUDE S/A
Relator: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

TRIBUTARIO. ISSQN RETIDO NA FONTE. LANCAMENTO DE OFicCIO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTO. AUTO DE INFRACAO.
PAGAMENTO DO IMPOSTO COBRADO. FALTA DE COMPROVACAO DA
OCORRENCIA. FALTA DE DETALHAMENTO DOS VALORES LANCADOS.
FALTA DE DEMONSTRACAO DOS DOCUMENTOS QUE FUNDAMENTAM A
AUTUAGCAO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. VICIO
SUBSTANCIAL. MANUTENGCAO INTEGRAL DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. AUTO DE INFRACAO NULO DE PLENO DIREITO. RECURSO
DE OFICIO. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE
OFicIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BRADESCO SAUDE S/A.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a4 unanimidade de votos, Conhecer ¢ julgar Improvido o Recurso de
Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagéo n® 20115000681, de 27 de setembro de 2011, tendo sido
mantida a Decis@o proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatorio e Voto que passam a integrar o presente
julgado.

Segunda Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 21 de novembro de 2022.
/ L

FéAﬁClsco OREI;zﬂLHO Presidente

PEDR( : UNHA MONTEIRO Relator

Participaram, ainda, sente julgamento, os seguintes Conselheiros: PAULO RODRIGUES DE
SOUZA, SARAH LIMA CATUNDA, REGINA CELIA PEREIRA FILGUEIRAS.

Representante Fiscal
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RECURSO N° 092/2018 — CARF-M

ACORDAO N° 051/2022 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2014.11209.12633.0.010226

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20115000681
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: BRADESCO SAUDE S/A

RELATOR: Conselheiro PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO

RELATORIO

A PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, vem a este douto Conselho
de Recursos Fiscais interpor Recurso de Oficio, nos termos do artigo 85 da lei 1.697/83, da
Decisdo n° 077/2018 - GECFI/DETRISEMEF de fls. 62/69, que julgou nulo o Auto de
Infragdo e intimagao n° 20115000681, lavrado em 27 de setembro de 2011, contra
BRADESCO SAUDE S/A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
92.693.118/0008-37, Inscricdo Municipal n°® 983201, com sede nesta cidade, na Av.
Constantino Nery, n° 1408, Sdo Geraldo, CEP: 69050-000, sob o fundamento da retencio e
ndo recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN retido na
fonte, infringindo-se o art. 2° inciso IV, ¢ art. 8°, ambos, da Lei n® 1.089/06 ¢/c o art. 16 ¢
17 do Decreto n°® 9.139/2007, que culminou no enquadramento da penalidade imposta pelo
art. 30, inciso II1, da Lei n°® 254/94, com redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 1420/2010, que
estabelece multa de 200% (duzentos por cento) sobre o valor do imposto retido aos que
deixarem de recolhe-lo no prazo legal. resultando em um crédito tributario no valor de R$
124.742,42 (cento e vinte ¢ quatro mil, setecentos ¢ quarenta ¢ dois reais ¢ quarenta ¢ dois
centavos), equivalentes a 1.880,35 Unidades Fiscais do Municipio — UFM.

Em suas razdes de impugnagdo, apresentou a Recorrente, resumidamente
que: (i) cumpriu com sua obrigacdo de reter e recolher o ISSQN incidente sobre os
servigos que lhe sdo prestados, inclusive no periodo objeto da autuagdo, o que contraria a
informacéo no relatorio de descrigdo do langcamento anexo ao Auto de Infragio, conforme
demonstram a tabela de recolhimento a fl. 20 e os Documentos de Arrecadag¢io Municipal
juntados aos autos pela Autuada as fls. 26/27; e, (ii) que a Auditora Fiscal cometeu
equivoco ao lavrar o Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal e Intimacdo n° 104059, concedendo
prazo de apenas 3 (trés) dias para apresentagdo dos documentos que pudessem comprovar
os recolhimentos do [SSQN no periodo de marc¢o a julho do ano de 2011, sendo que ao
final do prazo, ja com parte da documentagio angariada, mas nio toda, a Autuada solicitou
dilacdo do prazo por mais 10 (dez) dias para a conclusdo do trabalho, mas a Auditora
Fiscal, além de indeferir a prorrogacio do prazo, também lavrou o Termo de Encerramento
de Designacio Fiscal 03, optando por ndo realizar a conciliagdo dos recolhimentos com os
valores por ele apurados e conferindo primazia as informagdes registradas no sistema
informatizado de Nota Fiscal Eletronica.

Ato continuo, a Agente Fiscal, manifestou-se pela manutengéo do
postulado langamento, tendo em vista que, a Autuada néo prestava os servigos diretamente
a seus usuarios, posto que os servicos de saude sdo executados pelos médicos e clinicas
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conveniados, 0s quais, no ato da emisso da notd destacam a 1eteng:a0 tlansfcundo a
responsabilidade do pagamento do imposto ao Bradesco Saude. Alegou ainda que, o prazo
dado na intimagdo 104059 nfdo era para apresentar documentos, mas para recolher o
ISSQN langado no sistema e, que a Autuada ndo possui a documentagéo contabil e fiscal
no domicilio de Manaus, apesar de ja ter recebido intimeras fiscalizacdes de diversos
portes, nio hd uma pessoa preparada para receber a fiscalizagdo e prestar contas dos
documentos, sempre alegando que centraliza tudo na matriz de Sdo Paulo.

Por conseguinte, foi proferido o Despacho de fls. 59/60, em que a
Geréncia do Contencioso Fiscal determinou que os autos retornassem a Geréncia de Apoio
Iiscal para que o Agente Autuante se manifestasse acerca dos seguintes pontos: (i)
adimplemento da obrigagdo tributdria; e (ii) lavrar TRAI, caso concluisse pelo
adimplemento, ainda que parcial das obrigagdes. Contudo, nfio ha informacdo de
cumprimento do despacho nos autos.

Seguindo o curso natural do processo, foi proferida Decisao n° 077/2018
- GECFI/DETRI/SEMEF de fls. 62 a 69, que julgou nulo de pleno direito o auto de infragio
n° 20115000681, de 27.09.2011, haja vista que houve o descumprimento de requisito
formal exigido como procedimento inicial de uma agdo fiscal em conformidade com o
disposto no Decreto n. 0035/2009, de 19 de fevereiro de 2009, alterado pelo Decreto n.
342, de 04/11/2009, quanto ao cumprimento do prazo de 05 (cinco) dias imediatos a
intimagfio emitida pela autoridade fiscal competente.

A Representacdo Fiscal por meio de Parecer (fls. 77 a 83) n® 042/2022 —
CARF-M/RF/2° Camara manifestou-se pelo conhecimento e IMPROVIMENTO do presente
recurso de oficio para manter a decisdo de primeiro grau que anulou de pleno direito o
Auto de Infragéo e Intimagdo n° 20115000681 ¢ o crédito tributario dele decorrente.

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, ¢ de se reconhecer que o presente recurso de oficio tem
condi¢oes de ser apreciado por esta colenda Cémara, posto que atende todos os
pressupostos de admissibilidade previstos na legislagdo do Processo Administrativo Fiscal.

O ponto fundamental da presente demanda, refere-se a falta de
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN retido na fonte,
de seus prestadores de servigos, mas ndo efetuou o recolhimento, com a retengdo
constando no Sistema da Nota Fiscal Eletronica e o procedimento fiscal iniciou-se com o
TIAF n° 104059 de 21/09/11.

Deste modo, ao analisar os fatos e fundamentos apresentados nos autos
ha de se considerar que os argumentos demonstrados preliminarmente, acerca dos vicios
identificados na lavratura do Auto de infragdo e intimacfo, sdo contundentes o suficiente
ao ponto de ndo configurar a necessidade da analise de mérito.
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Isto porque, conforme ]a amplamcntc d(,monstrado deqde as razoes de
impugnagdes apresentadas pela Contribuinte, pelo nobre julgador de primeira instincia e
por fim pela douta Representagdo Fiscal, a lavratura do Auto de Infragdo e Intimagio n°
20115000681, de 27.09.2011 padece de vicio substancial desde o seu langamento devido a
falta de demonstragdo dos documentos idoneos da Autuada ou dos prestadores de servigo
dos quais teriam sido extraidas as informagdes que resultaram no valor langado pelo
Agente Fiscal. E ndo menos importante a falta de enquadramento em atividade descrita nos
itens ou subitens da Lista anexa de servigos.

Tais fatos ainda sfio agravados pela simplicidade das informagdes
descritas no “Quadro Demonstrativo de Auto de Infra¢do”, onde ndo ¢ possivel identificar
a origem dos valores utilizados como base de calculo para o langamento dos tributos.

Nesse mesmo sentido, destaca-se que os valores referentes ao ISSQN
devido a época sdo menores dos que os valores declarados e recolhidos pelo Contribuinte e
a falta de cumprimento do Despacho exarado pela Geréncia do Contencioso quanto a
manifestacdo do Agente Autuante referente aos valores apresentados como recolhidos,
demonstrou ainda mais desapre¢o pelo lancamento em voga.

Noutro ponto, ressalte-se que o prazo concedido para o recolhimento do
tributo, ndo observou o que determinava a legislagdo municipal no artigo 4°, inciso III e
paragrafo Unico do Decreto n® 35/2009, alterado pelo Decreto n® 342/2009, agindo,
portanto, o nobre Auditor Fiscal de forma indiscricionada e incompativel com o que
determina o artigo 16, inciso III, do Decreto n° 681/1991 sobre as condigdes obrigatorias
acerca do langamento do auto de infragéo.

Deste modo, é necessario observar que, a falta de detalhamento da
apuracio base de céalculo do Imposto é outro ponto chave para o langamento tributario em
sua forma completa, vez que € necessario ndo deixarmos de observar o principio ao
contraditorio e ampla defesa, um dos norteadores do processo administrativo.

[sto posto, ha se considerar que legislacdo que norteia os fundamentos do
direito tributario no ordenamento juridico brasileiro, qual seja o Cddigo Tributario
Nacional — CTN, combinada com o que determina os procedimentos a serem seguidos no
Processo Administrativo Fiscal — PAF no municipio de Manaus pelo Decreto n° 681/1991,
respectivamente em seus artigos 142 e 36, inciso I. Vejamos:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

F ok

Decreto n? 681/1991 - PAF
Art. 36. 0 6nus da prova incumbe:
[ - A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da obrigacao;
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Assim sendo, ndo ¢ desnecesqano rememorar que 0 langamc,mo ﬁscal
deve ser amparado, em regra, por elementos contundentes e coesos, ndo se firmando as
imputa¢des de lancamento das obrigacGes principais ¢ acessdrias baseadas em simples
indicios de ocorréncias do fato gerador, devendo estes, portanto, possuirem provas cabais
de seu descumprimento e por conseguinte de sua obrigatoriedade, fatos estes que nédo se
vislumbram no langamento ora discutido.

Nesse mesmo sentir, repisa-se o disposto no artigo 16, incisos [l e IV ¢
paragrafo §2° acerca dos itens que devem fazer parte indissociavel do Auto de infragéo.
Leia-se:

Decreto n? 681/1991 - PAF
Art. 16. O auto de infragio sera lavrado por servidor competente, no local

da verificagdo da falta, e nio deverd conter rasuras, entrelinhas ou
emendas, devendo nele constar:

[.]

[1I - A descrigdo do fato;

IV - A disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;

[.-]

§ 22 - A discriminagiio dos débitos devera ser feita por meio de quadros
demonstrativos em separado para cada exercicio, que integrardo o auto
de infragdo para todos os efeitos legais.

Nestes termos, resta evidenciado o manifesto cerceamento ao direito de
defesa com ampla restrigdo ao contraditério e ampla defesa do Contribuinte, vez que
sequer foram juntadas as documentagdes que comprovassem o determinado no Auto de
Infragdo em voga, ndo subsistindo assim a alegac¢fio da incorréncia do fato gerador da
obrigag¢do langada, da qual deve se defender sem os detalhamentos e fundamentos
determinados em lei. Ressalte-se, que tal priva¢@o vai de encontro ao disposto na Carta
Constitucional de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV. Vejamos:

Constitui¢do Federal 1988
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

\

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditoério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;

Por todo o exposto, vicio substancial verificado ao longo deste processo
administrativo, caracteriza-se pela falta de observancia na autuagéo dos aspectos material e
quantitativo da obrigagdo tributdria, tornando duvidoso o langamento e a cobranga do
crédito em si.
fim, considerando o disposto na acertada decisdio de primeira
instancia repisa-se a falta de necessidade da reconstitui¢ido da agéo fiscal, por se tratar de
fiscalizacdo pontual, sem carater homologatorio, observando o disposto no artigo 173,
inciso I do CTN. In verbis:

Cédigo Tributario Nacional - CTN
Art. 173. O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos, contados:




[.]

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Desta forma, nfo se verifica subsisténcia ao langamento sumariamente
realizado por esta Secretaria, posto que a Contribuinte sofreu claro cerceamento do direito
de defesa, sendo o langamento do Auto nulo de pleno direito, conforme alhures
demonstrado, a legislagio é expressa quanto aos procedimentos e determinagdes a serem
observadas.

Deste modo, por todo o alegado, esgotando-se as razdes apresentadas a
este conselho, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do recurso de oficio
mantendo integralmente a decisdo de primeira instdncia, julgando NULO 0 Auto de
Infragdo n° 20115000681.

E o meu voto.

SEGUNDA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 21 de
novembro de 2022.

PEDRO DE FARIA E CUNHA MONTEIRO
Conselaeiro Relator




