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Acérdio n.° 049/2022 — PRIMEIRA CAMARA
Sessdo do dia 12 de setembro de 2022

Recurso n.® 010/2018 — CARF-M (A.LL n° 20135000367)

Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL

Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA

Relator: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO0. OBRIGACAO PRINCIPAL.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DO ISSQN RETIDO NA FONTE.
NECESSIDADE DE REPAROS NA BASE DE CALCULO ORIGINAL.
LEGALIDADE DA AUTUACAO. RATIFICADA PARCIALMENTE A DECISAQ
DE PRIMEIRO GRAU. CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO DE OFiCIO. AUTUAGAO MANTIDA COM RETIFICAGOES
CONSTANTES EM TRAIS E REDUCAO DA MULTA POR INFRACAO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer ¢ Dar Provimento Parcial ao
Recurso de Oficio, mantendo-se o Auto de Infacgdo e Intimagdo n® 20135000367, de 26 de dezembro
de 2013, com as retifica¢des efetivadas por meio dos TRAIs n°s 39/2014, 32/2016 e 09/2017 e redugdo
da multa por infragfio aplicada para o patamar de 100%, em razdo de alteragdo legislativa editada apds
o lancamnto, tendo sido ratificada parcialmente a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do
Relatorio e Voto que passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do
Municipio, em Manaus, 12 de setembro de 2022.

% 724

ROBERTO SIMAO BULBOL Presidente, em exercicio

Relator

Representante Fiscal

Participaram, ainda, d e gmlncs Conselheiros: FRANCISCA ANGELA
SILVA DE OLIVEIRA, ERIVALDO LOPES DO VALE, PAULO JOSE DE BRITO e IVANA DA
FONSECA CAMINHA.
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RECURSO N° 010/2018 - CARF-M

ACORDAO N° 049/2022 - PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO FISCAL N° 2014/11209/12628/00049

AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000367
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

INTERESSADA: COMPANHIA TROPICAL DE HOTEIS DA AMAZONIA
RELATOR: Conselheiro JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA

RELATORIO

O assunto em exame trata-se do Recurso de Oficio, ao CARF-M,
inlerposto pela PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA contra a DECISAO N° 098/2017 -
GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO DE INFRAGCAO E INTIMAGAO N°
20125000367, de 26 de dezembro de 2015, com as alteragdes implementadas pelo TRAI N°
32/2016 ¢ N° 09/2017, lavrado em desfavor da empresa COMPANHIA TROPICAL DE
HOTEIS DA AMAZONIA, devidamente qualificada nos autos do processo, na qualidade de
substituta tributaria, em decorréncia da auséncia de recolhimento do ISSQN retido na
fonte, relativo a servigos diversos tomados no exercicio do ano 2013, retificado pelos TRAI
N° 39/2014, N° 32/2016 ¢ N° 09/2017, consubstanciando infragio ao Artigo 2° inciso [X, e
Artigo 8°, ambos da Lei Municipal n® 1.089/2006, c/c Artigo 16 e 17, do Decreto n°
9.139/2007, culminando na aplicagdo da penalidade prevista no Artigo 30, inciso III, da
Lei n° 254/1994, com redagdo dada pela Lei n® 1.420/2010, que estabelece multa de 200%
do valor do imposto totalizando, na data de 30.05.2016, um crédito tributdrio no valor de
R$ 340.073.,64 (Trezentos e quarenta mil, setenta e trés reais e sessenta ¢ quatro centavos)
equivalentes a 3.557.88 UFMs.

ALEGACOES DA AUTUADA:

A autuada, por intermédio do PROCESSO N° 2014/11209/12613/02638,
apresentou sua defesa em Primeira Insténcia, e requereu a nulidade do Auto de Infragéo e
Intimagdo n® 20135000367, alegando ndo estarem discriminados os fatos geradores que
deram origem & cobranga do ISSQN. inexistindo referéncia consciente ao servigo
efetivamente prestado. Alega também, que fora duplamente autuada no periodo de janeiro
a abril/2013, conforme AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000139, pelo que pede
a exclusio dos valores referentes a esse periodo. Por ultimo, requer que seja reconhecida a
impossibilidade de aplicagdo, ao caso concreto destes autos, da penalidade prevista no
inciso III, do Artigo 30, da Lei n® 254/1994, por sua absoluta confiscatoriedade e
desproporcionalidade.

REPLICA DO AUDITOR FISCAL:

O Auditor Fiscal autuante em 01.09.2014, em sede preliminar,
apresentou sua Réplica, e em atengfio a Impugna¢do impetrada pelo contribuinte acima
qualificado, e em consondncia com as retificagdes solicitadas pela Geréncia de
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Acompanhamento da Fiscalizagdo, consubstanciadas no Termo de Retificagdo de Auto de
Infragdo e Intimagfo, TRAI N° 39/2014, manteve a lavratura do Auto de Infracio, com as
devidas retificagdes efetuadas. O TRAI N° 39/2014, em sintese, excluiu do Quadro
Demonstrativo do Auto de Infragdo n® 20135000367, os valores das parcelas langadas no
referido Auto de Infragéio e Intimagdo, que estavam dentro do periodo de apuragio de uma
outra A¢do Fiscal anterior, que equivocadamente foi replicada em nova designagio fiscal,
originando duplicidade do langamento em dois Autos de Infracdo distintos.

TRAI N° 32/2016:

Em 12 de maio de 2015, a Auditora Fiscal Julgadora de Primeira
Instdncia Administrativa, através do Despacho n® 107/2015 — GECFI/DETRI/SEMEF,
solicitou que os autos retornassem a Geréncia de A¢fio Fiscal. a fim de que o Fiscal
autuante efetuasse as seguintes retificagdes no Auto de Infragfio ¢ Intimagio:

1) Alterar a descri¢fio da “INFRIGENCIA” a referencia para “Art.2¢, inciso
IX e art. 8% todos da Lei n® 1.089/06, c/c art. 72 do Decreto No. 8805/07 ou art. 16 e 17 do Decreto
No. 9.139/07, se for o caso de NFS-e”,

2) Alterar na descricio da “PENALIDADE” a referéncia para “Art.30,
inciso I, da Lei n? 254,94, com redacdo dada pelo art. 12 da Lei n? 1.420/10, que comina multa
de 200% do valor do imposto”;

3) Elabora¢do do Quadro Demonstrativo da composi¢io da base de
calculo e do respectivo valor principal do imposto objeto da autua¢do no qual fique entre

outros dados, “o niimero do documento fiscal, data da emissdo, nome do prestador do servigo,
valor do servigo, aliquota, valor do ISSQN, descrigdo do servigo, enquadramento nos itens da Lista
e totalizagdio mensal e geral”.

O Auditor autuante, apos ser notificado das retificacdes necessdrias,
lavrou o TRAI n°® 32/2016, dando ciéncia ao contribuinte, para fazer uso do seu direito de
ampla defesa, de acordo com a CF.

IMPUGNACAO AO TRAI N° 39/2014 e TRAI N° 32/2016:

Ainda em sede de Primeira Instdncia Administrativa, a autuada
apresentou nova Impugnagdo, desta vez contestando a aliquota de 5% aplicada
indistintamente sobre todos os servigos sujeitos a reten¢do pela Impugnante, alegando que
muitos dos servigos tomados estavam sujeitos a aliquota de 2%, de acordo com
documentos acostados a Defesa. Alegou ndo se tratar de meros equivocos, mas afirma que
a base de célculo e a aliquota, enquanto critérios objetivos no consequente da norma
juridica tributaria,sdo os elementos essenciais para se quantificar a obrigacio tributdria
cujo fator gerador se operou. Com base nisso, a autuada requereu o cancelamento do Auto
de Infracdo e Intimagdo.

Em sua defesa, a autuada evidencia a incorreta aplicagdo da penalidade,
200% sobre o valor do imposto, ¢ cita a Constitui¢do Federal, em seu Artigo 150, inciso
IV, que veda a aplicacéo do confisco tributdrio, ndo fazendo, inclusive, qualquer distin¢do
se com relacdo a tributos, contribui¢des, juros ou multas. E diz ainda, que ao admitir-se a
aplica¢@o da multa, estar-se-ia violando a garantia constitucional do direito de propriedade,
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dado seu cristalino carater confiscatorio. Apresenta Decisdes do Supremo Tribunal
Federal, que ndo se coaduna com a cominagfo de multas em patamares elevados.

REPLICA FISCAL AOS TRAI N° 039/2014 E TRAI N° 36/2016:

O Auditor Fiscal autuante, em 03.04.2017, em sua Réplica manteve a
lavratura do Auto de Infragdo e Intimagéo n® 20135000367, mas atendendo novamente um
pedido da Geréncia de Acompanhamento da Fiscalizagdo, lavrou o TRAI n® 09/2017,
excluindo da base de céalculo, aplicada exclusivamente aos fatos geradores do ISSQN. de
servigos tomados com aliquota de 2%, reduzindo o valor do crédito tributario para
2.447.37 UFMs.

Os autos foram a julgamento, ainda em Primeira Instancia, sem que fosse
juntado nenhum recurso ao TRAI n° 09/2017. Através da DECISAO N° 098/2017 —
GECFI/DETTRI/SEMEF, o Orgéo Julgador de Primeiro Grau, julgou procedente o Auto
de Infracdo e Intimagéio n® 20135000367, com as alteragdes implementadas pelos TRAI n°
039/2014, TRAI n® 036/2016 ¢ TRAI n® 09/2017, interpondo neste mesmo ato, Recurso de
Oficio ao CARF-M, uma vez que, nos termos do Artigo 85, da Lei n® 1.187/1983, o valor
do tributo desonerado ultrapassa o limite de algada daquele Orgdo. Ainda neste ato,
solicitou intimar a Impugnante da faculdade de recorrer da presente Decisdo ao CARF-M
no prazo de 30 (trinta) dias, foi feito pela autuada.

E o Relatério.

VOTO

DOS FATOS E DA FUDAMENTACAO LEGAL:

Antes de analisar o Mérito da defesa apresentada, é imperioso proceder
ao exame dos pressupostos procedimentais de admissibilidade e tempestividade do
Recurso, e ambos os quais entendo terem sido atendidos neste caso.

O Recurso de Oficio em questio. interposto pelo Orgdo de Primeiro Grau
contra a DECISAO N° 098/2017 - GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou PROCEDENTE 0 AUTO
DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20135000367, dec 26 de dezembro de 2015, com as
alteragoes implementadas pelos TRAI N° 039/2014, TRAI N° 036/2016 ¢ TRAI N° 09/2017,
tem como objeto primdrio o ndo recolhimento do ISSQN retido na fonte. relativos a
servigos tomados pela autuada, que ¢ sujeito passivo por substitui¢do e que estd obrigada a
reter na fonte o ISSQN de seus prestadores de servigos, nos termos do Artigo 2°, inciso IX,
da Lei n® 1.089/2006, “in verbis™:

Art. 2° - Entende-se como contribuinte substituto as seguintes
pessoas juridicas, localizadas em Manaus, que ficam responsdveis
pela retengdo e recolhimento do ISSQN incidente sobre os servigos
tomados de empresa ou profissional auténomo, com domicilio fiscal
dentro ou fora deste municipio:
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IX - Estabelecimentos hoteleiros, apart-services condominiais, flat,
apart-hotéis, hotéis-residéncia, residence-service, com estrutura
operacional definida em regulamento;

Ainda em andlise do mérito, no Artigo 8°, da Lei Municipal n° 1.089, de
29 de dezembro de 2006, em seu § 1°, constam as disposi¢des legais relativas as
obrigagdes quanto ao prazo de recolhimento, independentemente de ter ocorrido ou nio a
retencéio do imposto na fonte.

Art. 82 - O Contribuinte Substituto e o Responsdvel Soliddrio ficam
obrigados a recolher o ISSQN retido na fonte nos prazos estabelecidos
em regulamento.

§ 12 - Os sujeitos passivos a que se refere este artigo estdo obrigados
ao recolhimento integral do imposto devido atualizado, multa, juros
e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada a
retengdo na fonte do ISSQN.

Como visto, fica caracterizado a obriga¢do da autuada de ndo somente
reter, como também de recolher o ISSQN devido, em relagdo aos servigos descritos no
anexo dos autos do processo, incidindo em infragdo a lei municipal, no caso, o nio
pagamento dos impostos devidos. Desta forma, procede a cobranga oriunda do Auto de
Infragdo e Intimagdo n® 20135000367, incluindo as alteragbes dos autos por meio da
lavratura dos TRAI N° 039/2014, TRAIN° 036/2016 e TRAI N° 09/2017.

Durante a sessfo de julgamento deste Recurso, realizada em 11.07.2022,
a Conselheira Ivana da Fonseca Caminha, pediu vistas dos autos do processo em razido das
ponderacdes trazidas na fase de debates que antecedem a votagdo em face da necessidade
de melhor andlise da matéria tangente a retroatividade benigna da multa de oficio aplicavel
ao caso em face de superveniente alteragdo legislativa.

Assim, mediante detida analise dos presentes autos, feitos pela
Conselheira Ivana Caminha, em cotejo com as recentes alteragdes emplacadas na
legislac@o tributaria do Municipio de Manaus no quesito multa por infracdo a ser lancada
Jjuntamente com o ISSQN quando apurado por meio de acdo fiscal, concluiu que a multa
aplicada ao presente caso merece reparo, qual seja: multa aplicavel aos substitutos
tributdrios quando efetuam a retenc¢do do ISSQN na fonte, mas nio o recolhe aos cofres
municipais, usualmente chamado de ISSQN retido e ndo recolhido, uma vez que apos a
autuagdo sobreveio a Lei n® 2.833, de 30 de dezembro de 2021, alterando as multas por
infracéo.

Em seu voto, ela explica detalhadamente, que apos identificar com
clareza os aspectos tributarios que envolvem a Decisdo de Primeira Instdncia e com base
na legislacdo vigente, a Conselheira conclui que a Decisdo primaria deve ser reformada no
que tange a aplicagfio da multa por infragdo, alterando-a para 100% (cem por cento).

Isto posto, eu acato integralmente o voto da Conselheira Ivana Caminha,
no sentindo de reformar a Decisio de Primeira Instincia Administrativa.
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Considerando todos o0s fatos narrados por mim, neste Relato e
considerando ainda que o valor dos tributos cancelados ultrapassa o limite de algada do
Orgﬁo Julgador de Primeiro Grau, de acordo com o Artigo 85, da Lei n® 1.187/1983, voTo
pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio interposto nos
presentes autos, de forma que seja mantida a Deciséo de Primeira Instincia Administrativa,
para manter 0 AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20135000367, de 26 de dezembro de
2013, com as alteragdes feitas pela lavratura dos TRAI N° 039/2014, TRAI N° 036/2016 ¢
TRAI N° 09/2017, com alteragfio da multa de 200% para a aliquota de 100% (cem por
cento).

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FIS IS DO MUNlCiPlO, em Manaus, 12 de
setembro de 2022.

JOSE CARLOS COELHO|DE PAIVA
Conselheirg R r




