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Acérdio n.° 049/2021 — PRIMEIRA CAMARA

Sessdo do dia 25 de outubro de 2021

Recurso n.° 036/2019 — CARF-M (A.LL. n°20125000539)
Recorrente: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
Recorrida: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Interessada: TESLA ENGENHARIA LTDA. - EPP

Relatora: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

TRIBUTARIO. LANCAMENTO DE OFiCIO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO
DE ISSQN PROPRIO. ILEGALIDADE DA AUTUACAO. AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INOBSERVANCIA DO ARTIGO 16, INCISO III, DO DECRETO N¢ 681/91.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO.
MANUTENCAO DA DECISAO DE PRIMEIRO GRAU. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TESLA
ENGENHARIA LTDA. - EPP

ACORDAM os Membros da Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais do Municipio, a unanimidade de votos, Conhecer e Julgar Improvido o Recurso
de Oficio, anulando-se o Auto de Infragdo e Intimagdo n® 20125000539, de 27 de dezembro de 2012,
tendo sido ratificada a Decisdo proferida em Primeiro Grau, nos termos do Relatério e Voto que
passam a integrar o presente julgado.

Primeira Camara Julgadora do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do

ADO CLAUDINO Presidente

Relatora
QUEIROZ Representante Fiscal
Participaram, ainda, do—presente julga?n o—os—stguintes Conselheiros ARMANDO CLAUDIO

SIMOES DA SILVA, JOSE CARLOS COELHO DE PAIVA e FRANCISCO DE ASSIS MOURAO
JUNIOR.
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RECURSO N° 036/2019 - CARF-M
ACORDAO N° 049/2021 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO FISCAL N° 203/11209/12628/00056

AUTO DE INFRAGAO E INTIMACAO N° 20125000539
RECORRENTE: GERENCIA DO CONTENCIOSO FISCAL
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
INTERESSADA: TESLA ENGENHARIA LTDA. - EPP
RELATORA: Conselheira LAURA OLIVEIRA FERNANDES

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pelo Julgador de Primeiro Grau,
em obediéncia ao que preceitua o Artigo 85 da Lei 1.697/1993, alterado pela Lei n°
1.186/2007, contra a DECISAO N° 039/2019 - GECFI/DETRI/SEMEF, que julgou NuLo o
AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000539, de 27/12/2012, lavrado contra a
empresa TESLA ENGENHARIA LTDA - EPP, que lhe fora lavrado em face da auséncia de
recolhimento de ISSQN préprio, cujos fatos geradores estdo descritos no subitem 14.01 da
Lista de Servicos anexa a Lei Municipal n® 714/2003, referentes a prestacdo de servigos de
manutengdo e reparo, prestados no periodo de SETEMBRO/2008, JANEIRO ¢ MAIO/2009.

Foi dado como infringido o Artigo 1°, Paragrafo 1° inciso III, e
Paragrafo 4°, da Lei Municipal n° 1.090/2006 c/c. o Artigo 17 do Decreto n® 9.139/2007.

O sujeito passivo autuado, apos regularmente notificado por Edital,
interpds Impugnacdo para a Primeira Instancia Administrativa impugnou o Auto de
Infragdo e Intimagdo, em lide, com os seguintes argumentos (sintese):

a) Que o Auditor Fiscal autuante ndo indicou, de forma precisa, a
descric¢do dos fatos geradores, cerceando-lhe o direito de defesa;

b) Que executa apenas os servigos de construgdo civil, tipificados no
subitem 7.02 da Lista de Servi¢os anexa a Lei Municipal n® 714/2003, sendo, portanto,
beneficiaria do regime de abatimento da base de calculo previsto na Lei Municipal n°
847/2005;

¢) Que no Auto de Infragdo foi constatada a auséncia de elementos
fundamentais, tais como: notas fiscais ou outros documentos, a partir dos quais se
constatou o recolhimento a menor;

d) Por fim, pugna pela anulagdo do Auto de Infracdo e Intimagdo em
lide.
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O Julgador de Primeiro Grau exarou DESPACHO N° 120/2014 -
GECFI/DETRI/SEMEF (fls. 41/42), determinando que o Auditor Fiscal autuante lavrasse
Termo de Retificagdo de Auto de Infragdo e Intimagdo, de forma que fosse demonstrada e
comprovada a composi¢do da base de calculo tributada, indicando o nimero do documento
fiscal, data de emissdo, nome do tomador do servigo, valor do ISSQN, fazendo a
totalizag@o mensal e geral.

Znderego: / } 3315498

DA REPLICA DA AUTORIDADE FISCAL AUTUANTE:

As fls. 44, a autoridade fiscal lancadora, em sede de Réplica, informou
que, a despeito da autuada ser prestadora de servigos de construgdo civil e similares, e se
beneficar do abatimento de base de calculo concedido pela Lei Municipal n® 847/2005, o
langamento em questdo alcangou servigos descritos no subitem 14.01 da Lista anexa a Lei
n° 714/2003, servigos de manuteng@o, aos quais, também a redugédo da base de célculo teria
sido aplicada irregularmente.

Por fim, pugna pela manutengdo do auto de infragio em sua
integralidade.

DA DECISAO DO ORGAO JULGADOR DE PRIMEIRO GRAU:

Por meio da DECISAO N° 039/2019 - GCFI/DETRI/SEMEF (fls. 47 a 54) o
Julgador de Primeiro Grau, julgou NULO o AUTO DE INFRAGAO E INTIMAGAO N°
20125000539, de 27/12/2012, haja vista a deficiéncia da motivagdo (comprovagdo do fato
gerador do imposto) do ato administrativo do langamento, sendo desnecessdria a
reconstituicdo da acdo fiscal, nos termos do Artigo 173, inciso II, do CTN, por
impossibilidade material de saneamento e/ou regularizacédo do ato.

DA CIENCIA DA AUTUADA:

No dia 04/04/2019 por meio do TERMO DE CIENCIA N° 039/2019 -
GECFI/DETRI/SEMEF a autuada tomou ciéncia da decisdo exarada nos PROCESSOS N°s
2013/2967/12628/00056 ¢ 2013/11209/12613/18549 que julgou NULO o AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000539, de 28/07/2012.

DO RECURSO DE OFiCIO:

O Julgador de Primeiro Grau recorreu de oficio a este Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Municipio — CARF-M, uma vez que o valor do
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Auto de Infragdo e Intimag#o, ultrapassa o valor limite de alcada daquele Orgdo Julgador,
nos termos do Artigo 85, da Lei n® 1.697/83, alterada pela Lei n® 1.186/2007.

Telefone: {921 3215

DO PARECER DA REPRESENTACAO FISCAL:

No PARECER N° 76/2020-CARF-M/RF/1? Camara (fls. 60 a 64) a nobre
Representante Fiscal opinou pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do Recurso de
Oficio, mantendo integralmente a Decisdo exarada pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau

pela NULIDADE da autuagdo e, consequentemente pelo cancelamento do Auto de Infragdo e
Intimagdo n° 20125000539, de 27/12/2012.

E o Relatério.

vVoTO

Em obediéncia ao principio da estrita legalidade, faz-se necessario,
verificar se foram respeitados todos os requisitos para a validade do Auto de Infracdo e
Intimac&o, ora recorrido.

Para que o langamento seja valido é imprescindivel a descricdo da
ocorréncia do fato gerador nos seus aspectos material, pessoal, temporal e quantitativo,
conforme estabelecido no Artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, que
estabelece os requisitos minimos para a constitui¢do do crédito tributério, in verbis:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa
consituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel. (grifel)

Pardgrafo tinico - A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatdrio, sob pena de responsabilidade funcional.

Sobre a imprescindivel descrigdo do fato, vejamos também o que dispde
o art. 16, inciso IIT do Decreto n° 681/91 (Regulamento do PAF):

“Art. 16. O auto de infracdo serd lavrado por servidor competente,
no local da verificagdo da falta, e ndo deverd conter rasuras,
entrelinhas ou emendas, devendo nele constar:

()
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11l - A descrigdo do fato;
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A descri¢gdo do fato, ou seja, a comprovagdo da ocorréncia do fato
gerador do ISSQN cabe a Fazenda Publica Municipal, por meio da autoridade fiscal
autuante, conforme previsto no Artigo 36 do Decreto n® 681/91, in verbis:

“Art. 36 — O 6nus da prova incumbe:

I — A fazenda, quanto a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao;”

Conforme ficou demonstrado nos autos, a autoridade fiscal autuante ndo
atendeu ao solicitado pelo Orgdo Julgador de Primeiro Grau em seu DESPACHO N°
120/2014-GECFI/DETRI/SEMEF para que fosse demonstrada e comprovada a ocorréncia do
fato gerador, a composi¢do da base de calculo tributada, indicando o ntmero do
documento fiscal, data de emissdo, nome do tomador do servigo, valor do ISSQN, fazendo
a totalizagdo mensal e geral, requisitos estes indispensaveis para a validade do langamento.

Desta forma, restou comprovado o cerceamento ao direito de defesa do
sujeito passivo, assegurado no Artigo 5°, LV da Constitui¢do Federal, bem como a
irregularidade no Procedimento Administrativo Fiscal, em virtude da ndo observancia do
que dispde o Artigo 77, Il da Lei n® 1.697/83 e Artigo 1°, I e Artigo 16, III do Decreto n°
681/91 (Regulamento do P.A.F. do Municipio de Manaus).

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO ¢ IMPROVIMENTO do
Recurso de Oficio, mantendo-se a Decisdo proferida pelo Julgador de Primeiro Grau, pela
NULIDADE da autuacdo e, consequentemente, pelo CANCELAMENTO do AUTO DE
INFRAGAO E INTIMAGAO N° 20125000539, de 27/12/2012.

E o meu Voto.

PRIMEIRA CAMARA JULGADORA DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS DO MUNICiPIO, em Manaus, 25 de
outubro de 2021.

ConselheiraRelatora
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